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1. Agenda Temática.
La República Mexicana cuenta con más de 11 mil kilómetros de costas, en donde existen 114 lugares portuarios marítimos, lacustres o fluviales; de los cuales 90 funcionan como puertos, 18 como terminales de uso público fuera de puerto, 54 se localizan en el litoral del Pacífico y 54 en el del Golfo de México y el Caribe; y seis áreas portuarias no habilitadas y sin recinto portuario.

Los puertos y litorales del País son fundamentales para la economía y el desarrollo social, ya que a través de ellos se transportan más del 80 por ciento del volumen total de nuestras exportaciones y el 33.2 por ciento de la carga manejada por todos los modos de transporte; consolidando con ello, su participación en el comercio exterior de industrias tan importantes como la petrolera, la química, la petroquímica, la siderúrgica, la cementera, la automotriz y la pesquera.

Las costas de México resultan primordiales para el desarrollo de actividades como el turismo, la pesca, la extracción y exportación de hidrocarburos, y los sectores comercio y servicios en su conjunto.

Las costas nacionales constituyen la mejor opción para manejar grandes volúmenes de carga, ya que a través de ellos se maneja más del 50 por ciento de las exportaciones de cemento, productos de acero, azufre, productos químicos y azúcares, entre otros, y se opera más de la mitad de las importaciones de derivados del petróleo, gráneles agrícolas, productos minerales, lácteos, fertilizantes y productos químicos orgánicos, grasas y aceites.

La infraestructura portuaria es un sistema que debe involucrar a los tres niveles de gobierno, en cuanto a los niveles de planeación para el desarrollo, inversión y organización, a fin de garantizar la inversión pública y dar mayor certidumbre a la privada, en la provisión de servicios eficientes, oportunos, confiables e internacionalmente competitivos, con una visión de desarrollo social de largo plazo.

Se requieren sinergias de proyectos, lo que implica sumar los recursos de la Federación, los estados y los municipios, para mejorar los enlaces ferroviarios, aéreos y carreteros, facilitando el acceso y la salida de mercancías. 

El desarrollo de las costas mexicanas es una asignatura pendiente. De hecho, la inmensa mayoría de nuestros litorales se encuentran abandonados, con la excepción de algunos proyectos turísticos o portuarios de impacto limitado en el desarrollo regional y social, pues perteneciendo la zona marítima terrestre al ámbito competencial federal, los estados y municipios en los que se encuentran, nada tienen que ver jurídicamente con su administración.

Es ilógico que un país con una posición tan privilegiada entre los mayores océanos del mundo, no aproveche el potencial de desarrollo económico y social que le otorgan sus costas y litorales.

Mientras que en Asia, Europa y Norteamérica una gran parte de la población vive en las costas, aprovechando las oportunidades de la localización geográfica, en nuestro País en los 151 municipios costeros se concentra únicamente el 15% de la población.

De los 338 parques industriales del país, sólo nueve están ubicados en lugares con acceso a playa, y de la población costera de México, menos del 3% de la población económicamente activa se dedica a actividades relacionadas con la explotación de los litorales.

Mientras que en Estados Unidos, nuestro principal socio comercial, el 53% de la población vive en localidades (countries) costeras y el 84% del Producto Interno Bruto (PIB) estadounidense se genera en los 29 estados con litoral; en nuestro país, los estados costeros aportan sólo el  36%  del PIB.
Al momento no hay una solución satisfactoria a la demanda de mayor federalismo en la administración de los puertos, costas y litorales mexicanos, ni en la creación de un mecanismo de sinergias operativas entre los tres órdenes de gobierno.

2. Objetivo 

Incrementar la importancia que los Puertos y Litorales tienen para el desarrollo Nacional y Regional, realizando propuestas y actividades en un esfuerzo de coordinación con los tres órdenes de gobierno, para el óptimo aprovechamiento de las costas, en beneficio de los mexicanos, especialmente aquellos ubicados en las regiones que se encuentran frente a costas y litorales.
3.- Problemática Inmediata

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Puertos -19 de julio de 1993- para regular terminales marinas e instalaciones portuarias, su construcción, uso, aprovechamiento, explotación, operación y formas de administración, así como la prestación de los servicios, se estableció la creación de las Administraciones Portuarias Integrales (APIS) como encargadas de los puertos nacionales. 

Actualmente bajo esta modalidad de administración portuaria se encuentran operando más de 20 APIS que, en cada caso, cuentan con las actas constitutivas de creación y acuerdo de nombramiento de Comisarios propietario y  suplente. En este esquema las autoridades locales intervienen sin derechos corporativos que permitan involucrar el punto de vista local en el desarrollo de los puertos.

El esquema ha funcionado para incrementar la competitividad de los puertos mexicanos pero pasando por alto la vinculación de los puertos con las comunidades en las que desarrollan su actividad. Las APIS deben funcionar en beneficio de todos los mexicanos. No se trata de desnaturalizar un esquema que ha funcionado. El asunto es participar a la población de mejor manera de los beneficios de las actividades en puertos, costas y litorales, involucrando a los estados y municipios.

La participación de las entidades federativas y los municipios en los puertos, costas y litorales no sólo es una cuestión de desarrollo económico, es un asunto de desarrollo social y de principios que van mucho más allá de las disputas coyunturales.

Muchos diputados y senadores han presentado iniciativas de reforma legal para federalizar la administración de los puertos, costas y literales, cuya visión es equivalente a la reforma aprobada por el Congreso de la Unión al artículo Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2004, expedido por el Congreso de la Unión y promulgado por el Presidente de la República, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federación del 31 de diciembre de 2003, decretado como inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

La Suprema Corte de Justicia ha determinado en diversas resoluciones judiciales que la única forma de dar mayor participación a los estados y municipios en la administración de los puertos, costas y litorales es una reforma constitucional.

Habida cuenta de la interpretación de la SCJN sobre las atribuciones y facultades en materia de puertos, costas y litorales, será ineficaz una propuesta de reforma a las leyes ordinarias, de acuerdo al juicio de la Corte de que ésta atentaría contra el principio de supremacía constitucional.

Compartimos la necesidad de una visión de largo plazo que integre a los tres niveles de gobierno en el aprovechamiento sustentable de los litorales. Estamos ciertos que dicha visión requiere reformas constitucionales y legales que eliminen prohibiciones, den permanencia a los planteamientos y posibiliten un mejor desarrollo regional. 

Esto hará posible, por ejemplo, que los tres órdenes de gobierno colaboren en la administración de lo que ha venido siendo conocido como zonas federal marítimo terrestre (ZOFEMAT), cuyo dominio por disposición constitucional corresponde en monopolio al Gobierno Federal. No puede perjudicar al país que los estados y municipios participen de la administración de los puertos, costas y litorales.
La propuesta federalista, enriquece el panorama de las posibles soluciones a los problemas nacionales y nos acerca a su solución, al establecer la posibilidad jurídica de una coordinación superior de recursos económicos y humanos, respecto de los bienes de dominio público.

4. Actividades a Realizar

4.1. Dar seguimiento al acuerdo del Acta de la XV Reunión Ordinaria de la CONAGO celebrada en Ciudad Victoria, en virtud de la cual está pendiente por parte de Presidencia de la República, fijar fecha para una reunión de los miembros de la CONAGO con el Titular del Ejecutivo Federal respecto de la transferencia de participación accionaria de las APIS a estados y municipios. 

4.2. Formular y proponer políticas públicas para el desarrollo de puertos y litorales. 
4.3. Instrumentar el Acuerdo Décimo de la XXVI Reunión Ordinaria de la CONAGO, para realizar las adecuaciones constitucionales y legales necesarias a fin de federalizar los puertos y litorales mexicanos, posibilitando una mejor articulación de los tres niveles de gobierno en el aprovechamiento sustentable de las costas del país.
4.4. Gestionar recursos económicos que sirvan como detonadores de un mayor desarrollo en puertos y litorales mexicanos.

4.5. Realizar y promover reuniones con los poderes de la Unión, a fin de poner en práctica mecanismos jurídicos para la transferencia de facultades y atribuciones a los estados y los municipios, respecto  de playas, puertos y litorales.

4.6. Realizar giras de trabajo, para un mayor acercamiento de las entidades federativas con las administraciones portuarias nacionales e internacionales.

4.7. Potencializar y aprovechar de mejor manera las condiciones objetivas de desarrollo de los puertos y litorales mexicanos.

4.8. Apoyar la creación de las Administraciones Costeras Integrales (ACIS) propuestas por la Convención Nacional Hacendaria, con espíritu federalista y sobre una base de plena certidumbre jurídica.
4.9. Apoyar la apertura de APIS y ACIS estatales.

4.10. Estudiar mecanismos de participación de los beneficios de los puertos y litorales, hacia las comunidades y municipios involucrados en su desarrollo.

4.11. Compendiar los consensos de las entidades federativas respecto de los puertos y litorales, a fin de establecer la agenda de negociación de la CONAGO con las actuales y con las próximas autoridades federales, respecto de los puertos y litorales mexicanos.
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