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AGRADECIMIENTO

En este importan te equipo, hemos compartido el compromiso y el privilegio de lograr
resultados en una construccién institucional, juridica y cultural de vanguardia, para
instaurar un nuevo modelo de gobernanza, basado en la cultura de la integridad publica, la
ética y la transparencia en la administracion publica de cada entidad federativa y del pais
en su conjunto.

Participar en esta Comision, en esta etapa de gran trascendencia para México en materia
de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, repre senta un
compromiso con nuestro pais, compromiso que nos ha unificado, y a su vez ha consolidado
este marco de pluralidad democratica.

En virtud de lo anterior, a nombre de la Comision de Gobiernos Abiertos, Transparencia y
Rendicion de Cuentas de la Conf erencia Nacional de Gobernadoras, expreso mi gratitud,
reconocimiento y felicitaciones a los gobernadores, asi como a sus respectivos enlaces, por
el esfuerzo y el compromiso que han demostrado para la realizaciéon de los trabajos vy el
cumplimiento de las m etas de esta Comision,

Las principales prioridades de esta comision fueron la integracién y consolidacién de los
sistemas estatales anticorrupcién, con base en informacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién, al 7 de febrero de 2020 tenemos ya , 31 entidade s con Comision de Seleccion,
y 30 con Comité C oordinador integrados y en funcionamiento, por mencionar algunos de los
resultados que se detallan mas adelante.

También se asigné una méxima prioridad a la armonizacion constitucional , logrando como
resultado la modificacion de las 32 constituciones locales del pais.

También avanzamos en la adecuacion legislativa, de los sistemas loc ales, logrando como
resultado 30 entidades que lograron la armonizacién completa d e las 7 leyes y cddigos; el
resto de las entidad es ya ha modificado la mayoria de dichos ordenamientos, cuyo desglose
se detalla en el presente informe.

Esta armonizacion constitucional y legislativa fortalecié a nuestros gobiernos estatales, lo
cual se logré en coordinacion, y con la asesoria de las in stancias nacionales, sumando
esfuerzos y compartiendo el compromiso de consolidar el Sistema Nacional Anticorrupcion,

y su implementacién en cada entidad federativa.

Para alcanzar estos avances, al inicio de los trabajos de esta comisién, realizamos sesiones
de diagndstico y tallere s de capacitacion con participacion del Instituto Nacional de Acceso
a la Informacidn, la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcién Publica

y la Procu raduria Fiscal de la Federacion.

Estas instituciones brindaron a los gobiernos estatales los elementos, conocimientos y
herramientas para estar en condiciones de avanzar en las reformas constitucionales y
legales en cuanto a los sistemas de transparencia y anticorrupcion.  Ante la complejidad de
las reformas y la necesidad de lograr la armonia entre la legislacion nacional y las locales,
los gobiernos estatales plantearon la necesidad de contar con un acompafiamiento mas
cercano por parte de expertos y autoridades de la materia.

En este sentido, inicialmente cre amos de una Mesa de Ayuda Técnica, integrada por la ASF,
la SFP y la PFF, a través de la cual se fueron resolviendo las diversas situaciones que se
presentaron durante este proceso de armonizacion.



Con el propésito de cumplir con la agenda de la comision, relativa a la creacion de
programas especificos para la sensibilizacion y capacitacién de servidores publicos, de los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil, contamos con la colaboracién de la Red
por la Rendicion de Cuentas , en coordinacion con USAID, quienes aportaron una
plataforma abierta (MOOC) para realizar cursos en linea sobre el Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Dicha plataforma ha sido impulsada en las entidades por los comités de participacion
ciudadana con un avance de 3972 particip antes, para lo cual realizamos la reunion del 12
de abril de 2019, donde se exhortd a los gobiernos estatales y de la Ciudad de México a
promover la participacion de servidores publicos y de la sociedad en general, en los cursos
referidos, y contribuir asi a la creacion de una cultura de integridad publica.

En el presente informe se describe la participacion de los gobiernos locales en esta inici  ativa
de capacitacion en linea, asi como los resultados de la reciente reunién de trabajo de esta
comision, donde ademas se abordé el tema de contrataciones abiertas, entre otros.

Sobresalen también los avances reportados por el INAl y CIDE en relacion con la Métrica
de Gobierno Abierto 2019, la cual refleja un avance significativo en materia de Gobierno
abierto e n las entidades del pais.

Reitero mi gratitud al Gobernador Jaime Rodriguez Calderén, Vice Coordinador de ésta
comision, y de igual forma a nuestros presidentes de la CONAGO, de sde 2016 a la fecha,
quienes en todo momento brindaron el apoyo y facilidades a la Comision de Gobiernos
Abiertos para el logro de sus objetivos.

También agradezco a la Secretaria Técnica de la CONAGO y a todo su equipo, por sus
atenciones, eficiencia y seguimiento a las act ividades de la Comision que tengo el privilegio
de presidir.

Un agradecimiento muy especial merecen los integrantes del INAI, de la ASF, la SFP, la
PFF, el SNA, asi como de la Red por la Rendicién de Cuentas , del CIDE y de Transparen cia
Mexicana, por la colaboraciény asesoria que han brindado a la CONAGO. Sin su apoyo, los
avances de esta Comision no habrian sido posibles.

En los proximos meses estaremos culminando la armonizacion de las leyes secundarias
estatales en materia anticorrupcién, para lograr que las entidades federativas pendientes,
logren cumplir tam bién el mandato constitucional de implementacion del Sistema
Anticor rupcion .

Con la valiosa participacion de los Gobernadores, y gracias a su compromiso con los
objetivos de esta Comision, continuaremos al canzando las metas y resultados , con la
importante colaboracién de los enlaces de cada entidad federativa , las autoridades
correspondientes, y la importante participacion de organizaciones de la sociedad civil.

Reciban un saludo cordial de su amiga,
Claudia Pavlovich Arellano

Gobernadora de Sonora
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INSTALACION DE LA COMISION EJECUTIVA DE
A. GOBIERNOS ABIERTOS, TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS.

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora, con fecha 12 de mayoAuditoria de la Gestion Publica de la Secretaria de la
de 2016, quedé formalmente instalada la Comidigeru- Funcion Pubtia, y del Lic. Héctor Gutiérrez de la Garza,
tiva de Gobiernos Abiertos, Transparencia y Rendicion de Director - General - del Instituto  Nacional ~de la

Cuentas de la Conferencia Nacional de Gobernadores,InfraeStrUCtura Fisica y Educativa de la Secretaria de

| ia de 27 qobi tatales. dest ol Educacion Publica Estuvieron presentes ademas
con fa presencia de <7 gobiernos estatales, destacando 1agqrigores publicos de las entidades federativas de

participacion de los Gobernadores de Oaxaca, Gabino Cuéagyascalietes, Baja California, Baja California Sur,
Monteagudo; Aguascaliente€arlos Lozano de la Torre;  Coahuila, Colima, Chiapas, Ciudad de México, Durango,
Baja California Sur, Carlos Mendoza Davis; Colima, José Igsuanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Meéxico,
nacio Peralta Sanchez; Nayarit, Roberto Sandoval CastaMichoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca,

fieda: Nuevo Ledn, Jaime Rodriguez Calderén; Querétaro,”Uebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,

. ) . . TamaulipasVeracruz, Yucatan y Zacatecasi como el
Franci Domin z rvién nor I ia Pavlo- '
ancisco Do guez Servien, y Sonora, Claudia Pa 0Secretarlo Técnico de la CONAGO.

vich Arelano, en su caracter de coordinadora de la Comi-

sion. Durante su intervencion la Gobernadora Claudia
o i o . Pavlovich Arellano expuso los objetivos y ejes tematicos
Asimismo, se conto6 con la participacion de la Dra. Ximena 4e |a Agenda de Trabajo de la Comisién, haciendo
Puente de la Mora, Comisionada Presidente del Instituto hincapié en que la fun@h principal de la misma, seria
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Y combatir la corrupcién vy la opacidad para recuperar la

Proteccion de Datos Personale®rgsidenta del Sistema  ¢onfianza en las instituciones mexicanas y sobre todo de
Nacional de Transparencidel Lic. Eduardo Bohorquez |5 sociedad civil.

Lopez, Director Ejecutivo de Transparencia Mexicana; del

C.P. Radl Sanchez Kobashi, Subsecretario de Control y|3mg a sumar esfuerzos entre los estados y las instancias



federales para responder a lasigencias de la ciudadania materia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y

hacia un tema que por derecho le es legitimo demandar: Gobiernos Abiertos.

tener gobiernos abiertos, transparentes y que rindan Destaco que desde la Secretaria de la Furieidslica, se

cuentas claras. Ademas, manifesté que impulsaria la trabaja en el disefio de sanciones que eviten que actos de

inclusion de los ciudadanos en decisiones publicas, actoscorrupcién e impunidad se sigan llevando a cabo.

de autoridal, disefio, ejecucidon y evaluacion de las

politicas publicas. En uso de la voz, el Gobernador Gabino Cué Monteagudo,
en su calidad de Presidente de la CONAGO, sefial6 que la

Al hacer uso de la voz, el Gobernador Jaime RodriguezComisién permitira enecaar en las entidades federativas

Calderon, exhort6 a sus homologos y a todos los buenos gobiernos, la transparencia, la rendicion y el

funcionarios de las distintas entidades federativas a avance de la democracia, que contribuyan a erradicar

escuchar a la gente y a trabajar easb a las necesidades practicas de opacidad y corrupcion.

de la sociedad. ) _ »
Refrendd el compromiso de la CONAGO, en la promocion

Ademas, propuso utilizar las redes sociales para Paraque el ejercicio dea lfuncion publica se lleve a cabo
garantizar la transparencia al interior de los gobiernos e €on honradez, profesionalismo, eficacia y eficiencia.
invitar a los ciudadanos para analizar y consensuar
estrategias en conjunto que se traduzcan en acciones en
pro de la sociedad.

Concluyd, reiterando el beneplacito de la Conferencia por
la instalacion de la Comisién de Transparencia, Gobiernos
Abiertos y Rendicion de Cuentas, que permitira &jab
bajo una soélida agenda programatica, para hacer de la
transparencia y la participacion ciudadana, ejes de la
democracia y el bien comun.

En uso de la palabra, la Dra. Ximena Puente de la Mora,
reconocio la labor y el esfuerzo realizado por la CONAGO
en la creacion de la Comision de Gobiernos Abiertos,

Transparencia y Rendicion de Cuentas. Durante la reunién se tomaron los siguientes:

La Comisionada Presidente d8NT celebré que 29
estados hubiesen aprobado para esa fecha la ACUERDOS
armonizacién de sus leyes de transparencia, lo que

marcaria la pauta del camino a seguir en materia de 1. Aprobacion de la Agenda Tematica, la Agenda Tematica
reformas ~ constitucionales y legales en materia Priorizada y el Programa de Trabajo Calendarizado de la
anticorrupcion. Comisién de Gobiernos Abiertos, Transparencia y

Rendicién de Cuenta.
Por su parte, el Lic. Edum Bohdrquez, Director

Ejecutivo de Transparencia Mexicana, se sumo a formar 2 Aprobacién y firma del Convenio Marco de

parte de gobiernos abiertos a la sociedad civil basados en Colaboracién en Materia de Transparencia con Gobiernos
la transparencia y la rendicion de cuentas. Eficaces, Responsables y Cdnéia, en el Marco Legal
Durante su intervencion, el C.P. Rall Sanchez Kobashipisefiado para Prevenir la Corrupcién y la Impunidad,
reafirmo el apoyo ycompromiso del Gobierno de la  entrela CONAGO, el INIFED y el INAL.

Republica en continuar fortaleciendo las acciones al

interior de la Comision y de las entidades federativas en




RENDICION DE CUENTAS.

Para la elaboracién de la Agenda Tematica, la Agenda
Priorizada y la Agenda de Trabajo 2016 de la Comisién de
Gobiernos Abiertos, Transparencia y Rendicién de Cuentas,
se consultoé a una serie de expertos y se realizaron disersa
reuniones con organismos lideres en la materia, previo a la ,
presentacion a la Comision Técnica. A

Con fecha 26 de abril de 2016, las tres agendas sefialadas
fueron puestas a consideracion de la Comisién Técnica en
reunion celebrada en Ciudad de Méxicoaalial asistieron
22 representantes de 16 gobiernos estatales.

Una vez obtenida la retroalimentacion y validacion de la
Comisién Técnica, las agendas estuvieron listas para ser
presentadas ante el Pleno de la Comision en su reunion de
instalacon del 12 & mayo del 2016, eRlermosillo, Sonora,

en donde fueron aprobadas bajo los términos siguientes: A

AGENDA TEMATICA, AGENDA PRIORIZADAY
AGENDA DE TRABAJO 2016-2020DE LA COMISION DE
GOBIERNOS ABIERTOS, TRANSPARENCIAY

AGENDA TEMATICA:

EJE 1. GOBIERNO ABIERTO

Avanzar en la adopcion de un modelo de gobernanza
que mejore la relacion entre gobierno y sociedad, con
sentido enel valor puablico, para mejorar de manera
conjunta, los servicios publicos, la integridad publica, el
uso eficiente y eficaz de los recursos publicos vy
fortalecer la rendicién de cuentas.

EJE 2. TRANSPARENCIA EN
ESTADOS Y MUNICIPIOS.
Impulsar la transparegia y el acceso a la informacion

como un valor del servicio publico de los gobiernos
estatales para una mayor inclusién de los ciudadanos




en las decisiones publicas y los actos de autoridad.
Incentivar la transparencia con un enfoque proactivo
para que lesea Util a los ciudadanos en sus decisiones
cotidianas.

Apoyar los trabajos de armonizacion de la legislacion
nacional con las legislaciones locales, a fin de asegurgr
la congruencia y consistencia entre los marcos legales.
Promover el acceso, uso, rewtdicion y redistribucion

de datos de caréacter publico en formatos accesibles y
abiertos.

EJE 3. PROMOCION DE LA
INTEGRIDAD PUBLICA.

Promover el respeto irrestricto de las leyes y normas
vigentes, el ejercicio publico eficiente y efectivo, el
cumplimiento @l deber como un imperativo ético
basico y la prevencibn de los riesgos de
vulnerabilidades para mejorar el desempefio publico.
Impulsar la adopcion de protocolos, programas,
practicas y mejores estandares de comportamientos
éticos de los integrantes de Igebiernos estatales. A
A
EJE 4. PARTICIPACION CIUDADANA
Y COLABORACION

CORRESPONSABLE. 5

Impulsar la inclusion de los ciudadanos en los procesos
de planeacion, disefio, toma de decisiones, ejecucion y
evaluacién de las acciones publicas para mejorar lgg
politicas y programas publicos de los gobiernos

estatales.

Promover la integracién de la academia y el sector
empresarial en la busqueda de esquemas participativo
de valor publico.

EJE 5. INNOVACION SOCIAL Y
TECNOLOGICA.

Promover el empoderamiento y la creatlad de los 4
ciudadanos y sus organizaciones en los gobiernos
estatales, a través de la implementacién de modelos
abiertos a la colaboracion, coordinacion y comparticion
de esfuerzos entre el sector publico, academia y
ciudadanos.
Aprovechar
tecnoldgicos

adelantos
procesos de

los
los

beneficios de
facilitar

los
para

comunicacion, coordinacion, colaboracioén y
promocion de ejercicios de participacion ciudadana.

EJE 6. RENDICION DE CUENTAS.

Promover la practica permanente e institucionalizada
entre los actoreggubernamentales de los gobiernos
estatales de informar, explicar y justificar sus
conductas, decisiones y resultados del ejercicio de la
autoridad y los recursos publicos.

AGENDA PRIORIZADA:

PROMOVER LA INSTRUMENTACION
DE ACCIONES COORDINADAS Y DE
PROMRAMAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS RELACIONADOS CON
LA INTEGRIDAD PUBLICA.

Establecimiento de un Consejo Asesor de la Comision.
Integracion de un banco de mejores estrategias,
programas y practicas como una plataforma para la
difusion, comunicacién, cooimacion, aprendizaje y
colaboraciéon entre las diferentes instancias de los
gobiernos estatales.

Identificar y, en su caso, establecer una agenda de
trabajo que promueva la transversalidad de los temas
y su presencia en otras agendas de la CONAGO.
Estableceun mecanismo de incentivo para las mejores
practicas.

REVISAR AVANCES EN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS NTERNACIONALES
SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO.

Identificar, difundir y dar seguimiento de compromisos

internacionales relacionados con laagridad publica,

la transparencia, el gobierno abierto y la rendicién de

cuentas; asi como de aquellos s relacionados con el
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion en

México.



ARMONIZAR EL DISENO

NORMATIVO EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS EN MATERIA DE
APERTURA, TRANSPARENCIA'Y
RENDICION DE CUENTAS. A

Crear Grupos de Trabajo con expertos para acompafar
los esfuerzos de mejora de los marcos normativos en
las entidades federativas.

Revisar y analizar elarco legal para identificar las
disposiciones juridicas que requieren de reformas.

A

A
PARTICIPACION EN LOS TRABAJOS
RELACIONADOS CON LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA

NACIONAL ANTICORRUPCION

Participar en los foros relacionados con la discusion de{
Sistema Naciaal Anticorrupcion promoviendo las
posiciones y las propuestas de los gobiernos estatales.
Impulsar mecanismos de consulta al interior de cada
estado para el disefio de politicas locales alineadas g
Sistema.

Mantener informados a los integrantes de la CORAG 4
y de la Comision de los diferentes temas y posiciones
de los actores patrticipantes en las deliberaciones.

SENSIBILIZAR Y CAPACITAR A
FUNCIONARIOS EN MATERIA DE A
PROTOCOLOS DE INTEGRIDAD
PUBLICA, DATOS ABIERTOS,
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE A
CUENTAS.

Pronover la creacion de programas especificos para IA
sensibilizacion y capacitacion de servidores publicos,
de los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad
civil.

Realizar una Conferencia Nacional sobre la integridad
publica.

DAR SEGUIMIENTO AL TRABAJQ
RECOMENDACIONES, PROPUESTAS
Y LINEAMIENTOS PROMOTORES DE
LA INTEGRIDAD PUBLICA.

Establecer una agenda de colaboracion con los
Sistemas Nacionales de  Transparencia Yy
Anticorrupcion, asi como con las siguientes
instituciones.

Instituto Nacional de Transpamcia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (INAI).
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
Comision Permanente de Contralores
Federacion.

Estados

AGENDA DE TRABAJO 2016:

Establecer una agenda de acompafamiento con el
Grupo de Trabajo Técnigdos Sistemas Nacionales de
Transparencia y Anticorrupcion.

Establecimiento del Consejo Asesor de la Comision.

Seguimiento al proceso de armonizacion de las leyes
estatales con las Leyes Generales de Transparencia,
Archivos, Proteccion de Datos Persiesay de los
Sistemas Nacionales de Transparencia vy
Anticorrupcion.

Seguimiento a los procesos de implementacion en los
estados de los Sistemas Nacionales de Transparencia y
Anticorrupcion.

Convocatoria y realizacion de Conferencia Nacional
sobre la Intgridad Publica.

Agenda de visitas a colectivos y organismos nacionales
relacionados con la materia.
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DIAGNOSTICO DE LA ARMONIZACION
LEGISLATIVA EN LAS LEYES LOCALES, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION.
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