oPn

QC’_<°‘:'?1)O_O s AN AR SECRETARIA DE PROCURADURIA

Qe o NE CORERN AT dopaestintiean SEGURIDAD GENERAL DE

9 9 JE GOBERNADORES . /

Goolo‘;gc = > PUBLICA LA REPUBLICA
c

HACIA UN NUEVO
SISTEMA INTEGRAL DE COMBATE
AL CRIMEN ORGANIZADO

ELEMENTOS PARA UNA NUEVA ESTRATEGIA Y UN PLAN DE ACCION.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA CONAGO

SUBCOMISION DE COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO



indice

1. CONSIDERACIONES SOBRE LA GRAVEDAD DEL
PROBLEMA DEL CRIMEN ORGANIZADO
RELACIONADO CON LAS DROGAS.

1.1. El fendbmeno actual del crimen organizado y sus
graves consecuencias en la vida de la nacion.

1.1.1. Caracteristicas del crimen organizado.

1.2. El crimen organizado en el marco del federalismo y |a
necesidad de articular un frente integral que
comprenda a los poderes de los tres niveles de
gobierno y a la sociedad.

2. UN NUEVO ENFOQUE EN EL ANALISIS Y
SISTEMATIZACION DEL FENOMENO DEL CRIMEN
ORGANIZADO.

2.1. Subsistema de Prevencion del Delito o coémo reconstruir la
mision y organizacion de las policias preventivas para
hacer frente al crimen organizado.

2.1.1. Prevencién y atencidn de las corporaciones de
policia.

2.2. Subsistema de Procuracién de Justicia o cdmo organizar
la investigacion criminal y el ejercicio de la accién penal
contra los delincuentes del crimen organizado.

2.2.1. Persecucion de delitos y delincuentes.

2.2.2. Coordinacién infra, inter y supra institucional.
2.2.3. Infraestructura y equipo.

2.2.4. Recursos financieros.

2.2.5. Atencidon a victimas de delito.

eln

Qo0 ; A NTK B 7 e
5. 3 DE GOBERNADORES

o3 Pagina 1 de 42
o’o

Fgo 27 de noviembre de 2006



2.3. Subsistema de Imparticion de Justicia o cémo garantizar
una eficaz y segura imposicion de penas de los poderes
judiciales a los delincuentes del crimen organizado.

2.3.1. Imparticiéon de justicia eficaz y equitativa.

2.3.2. Autonomia presupuestal.

2.3.3. Procesamiento e integracion de expedientes
judiciales.

2.4. Subsistema de  Administracion Penitenciaria vy
Readaptacién Social o cédmo organizar la segura
reclusion penitenciaria de procesados y sentenciados del
crimen organizado y su reincorporacion sin riesgos a la

libertad.
24.1. Sistema penitenciario.
24.2. Readaptacion social y puesta en libertad de

procesados y sentenciados por delitos
relacionados con el narcoftrdfico.

2.5. Subsistema de Informaciéon e Inteligencia o cdémo
organizar y utilizar la informacion para combatir con
eficacia al crimen organizado.

2.5.1. Bases de datos.

25.2. Informacion e Inteligencia.
2.53. Desconcentracion de funciones de la
Subprocuraduria Especializada contra la

Delincuencia Organizada.

2.6. Subsistema de Control de Confianza o cdmo evitar la
contaminacién de las instituciones publicas y privadas
por el crimen organizado.

2.6.1. Esquemas de confirol de confianza.
2.6.2. Establecimiento de Registros y Controles.

2.7. Subsistema de Profesionalizacion o cémo organizar el
reclutamiento, formacion y desarrollo de los servidores
publicos que combaten al crimen organizado.

2.7.1. Formacién y capacitacion.
2.7.2. Desarrollo de los servidores publicos.

oY)
QP20
Qe o0

30520 DE GOBERNADORES Pégina 2 de 42
Fgo 27 de noviembre de 2006



2.8. Subsistema de seguimiento del mercado ilegal de las
drogas o coémo desmontar las retaguardias de impunidad
en la produccidon, ftransformacion, distribucion vy
administracion financiera de narcoticos.

28.1. Mercado ilegal de las drogas.
2.8.2. Retaguardias de impunidad.

2.9. Subsistema de Participaciéon Civdadana o cdémo
organizar la participacion de la comunidad para
combatir el crimen organizado.

2.9.1. Mecanismos de participacion ciudadana.
2.9.2. Observatorio ciudadano.

2.10. Subsistema de Comunicacién y Valores o cOmo orientar
eficazmente la comunicacion y fomentar valores que
combatan y aparten a la poblacion del mundo del
crimen organizado.

2.10.1. Comité privado de reflexion con los medios de
comunicacion.
2.10.2. Consejos de valores y cultura de la legalidad.

3. PARA REPLANTEAR EL MODELO DE COMBATE
AL CRIMEN ORGANIZADO Y CONTAR CON UN
PLAN NACIONAL INTEGRAL EN LA MATERIA.

3.1.Reformas Estructurales o cudles cambios hay que realizar a
la  organizacidon de las instituciones publicas que
combaten el crimen organizado.

3.1.1 Un nuevo enfoque.

3.2. Reformas Legales o qué nuevas leyes o reformas a las
existentes deben realizarse para combatir eficazmente el
crimen organizado.

3.2.1. Coordinacién y homologacion de facultades.

3.2.2. Procuracién e imparticion de justicia.

3.2.3. Mecanismos de registro y control.

3.2.4. Sanciones, ejecucion de penas y readaptacion social.
3.2.5. Proteccion de identidad.

eln
QQP“?PO NFERENGIA NACIONA o
Q% 500  GE GOBERNADORES Pagina 3 de 42
o500

o’o

Fgo 27 de noviembre de 2006



3.3. Reformas Programaticas o cémo integrar y operar un Plan
Nacional Integral de combate al crimen organizado.

3.3.1. Las acciones de corto plazo o qué realizar mientras se
construye y opera el nuevo plan integral.
3.3.2. Las transformaciones de fondo del modelo y Ia

construccion y operacion del Plan Nacional Integral de
Combate al Crimen Organizado.

3.4 Mecanismos y Agenda de Trabgjo para Ila
determinacion, operacion y seguimiento del Plan
Nacional Integral de Combate al Crimen Organizado.

3.4.1. Mecanismos y acciones realizadas hasta la fecha para la
consecucion del Plan Nacional Integral de Combate al
Crimen Organizado.

3.42. Agenda de trabajo para la determinacion, operacion y
seguimiento del Plan Nacional Integral de Combate al
Crimen Organizado.

4. EL PLAN NACIONAL INTEGRAL DE COMBATE
AL CRIMEN ORGANIZADO.

4.1. Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

4.2. Acuerdo de los gobiernos de las entidades federativas.

oln

qu’r«?yﬁ NEEHEN CINACIING ;.

Qc;i .5 DEGOBERNADORES Pagina 4 de 42
o'o

Fgo 27 de noviembre de 2006



CONSIDERACIONES SOBRE LA GRAVEDAD DEL
PROBLEMA DEL CRIMEN ORGANIZADO
RELACIONADO CON LAS DROGAS.

1.1. El fendmeno actual del crimen organizado vy sus graves
consecuencias en la vida de la nacion.

El fendmeno del narcotrdfico se ha transformado en estos Ultimos
anos; ya no es solo un problema de produccion y de trafico de
drogas, sino que se ha convertido en una red de grupos
supraestatales, organizados, que combaten entre si para
apoderarse de regiones, ciudades o plazas. Su objetivo es
asegurar el trafico y el control de los narcéticos en el mayoreo y
en el menudeo; organizar otro tipo de actividades delictivas
como el contrabando, el robo de mercancias, de vehiculos;
apoderarse de giros negros y de lavado de dinero.

Esto ha llevado a la conformacién de una especie de anti-
Estado o anti-Gobierno, que fiene como resulfado una
poblacion que opera sobre un territorio y ejerce su poder a
través de dinero, del manejo de la violencia fisica y de las armas
o de la amenaza de su utilizacion.

En este ano han aumentado radicalmente el numero de
ejecuciones, siendo mds de dos mil las que se han registrado,
impactando ademds, la forma indignante y dramdtica en que
se dan estos enfrentamientos, cdmo se realizan las ejecuciones y
el hecho de que ahora se dirijan hacia servidores pUblicos de los
poderes Ejecutivo y Judicial del Gobierno. El crimen organizado
es responsable del asesinato de altos funcionarios de Ila
administraciéon federal, estatal y municipal, asi como de jueces
cumplidos, desafiando de esta manera abiertamente al Estado.

Esta situacion conlleva ademds, a qué en forma paralela se
eleven los niveles de drogadiccion en el pais, con todas las
consecuencias negativas que ello implica.

En forma adicional, se estdn contaminando las instituciones
gubernamentales y con ello los sectores privados y sociales,
contribuyendo a cambiar la escala de valores de la convivencia
armoénica, del respeto a los demdas, del trabajo y del ahorro,
generdndose en su ausencia anti-comportamientos sociales.
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Un impacto tangible y trascendente representa la pérdida de

competitividad en regiones completas,

siendo drdstica la

afectacion del mercado en el caso de algunas zonas turisticas lo
que ha provocado la pérdida de fuentes de trabajo.

No puede desconocerse que en los Ultimos anos, la violencia y
sUs consecuencias han cobrado mayor reconocimiento nacional
e internacional, dado el alarmante impacto que ha tenido en la
calidad de vida de la poblacién, particularmente en la salud y
el desarrollo econdémico de la sociedad en su conjunto.

En tal sentido es de sefalarse que México, en un ranking de 125
paises, se encuentra en el lugar 117 en cuanto al incremento del
costo de los negocios provocado por el crimen vy la violencia, el
114 en cuanto a crimen organizado, y el 105 en relacion a la
confiabilidad de policias.! Siendo evidente que dichos
pardmetros han caido en forma aun mds drdstica. Advirtiéndose
con ello que resulta indispensable coordinar el diseno e
instrumentacién de un Programa Nacional contra el Crimen
Organizado y la Violencia, ya que ello no sélo representa una
prioridad en materia de seguridad, sino que implica una

necesidad imperiosa en  términos de

competitividad

internacional, toda vez que resulta una verdad inobjetable que
los esfuerzos en materia de desarrollo empresarial y del sistema
nacional de innovacion internacional se ven perjudicados si la
inversibn no se asienta en nuestro pais al no encontrar los

minimos estandares de seguridad.

Este fendmeno representa sin duda una de las preocupaciones
mds apremiantes. Este problema se ha convertido en una alta y
urgente prioridad en los Estados, ya que hasta hace poco no
teniamos, informacidn suficiente, capacidad de respuesta
efectiva y un plan y una estrategia para incorporarnos de una
manera mds efectiva a los esfuerzos que estd realizando el

dmbito federal de gobierno.

1.1.1. Caracteristicas del crimen organizado.

El crimen organizado debe verse no sélo como un problema
delictivo contra la salud y la integridad fisica de las personas, sino
como un tema de SEGURIDAD NACIONAL porque afecta, entre

otros, la salud publica, la economia,

la paz publica,

convirtiéndose en una tarea de la mds alta prioridad para la

nacion y las autoridades locales.

1 Resumen Ejecutivo y Reporte Global 2006-2007, Foro Econémico de Davos, paginas 293 a 296.
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Criminales organizados de alto perfil han expandido sus
actividades aprovechando al mdximo la infraestructura
tecnoldgica disponible en el mercado provocando que las
fronteras dejen de existir para ellos y operen como
corporaciones mulfinacionales.

Este nuevo y grande mal nacional requiere de nuevos y grandes
remedios. Las consecuencias de no ganar esta batalla son
terribles para la comunidad nacional, las ejecuciones vy
asesinatos que conmocionan y que alteran la tranquilidad social
son solo parte del problema, ya que detrds de esa guerra entre
los narcotraficantes y sus cémplices, las consecuencias de esta
actividad son, principalmente: violencia y muertes, delitos graves
contra la salud, inquietud 'y angustia  comunitaria,
apoderamiento de plazas con redes delictivas de giros negros y
lavado de dinero, tension en la relacidbn gubernamental
nacional e internacional, narcotrdfico, lavado de dinero,
narcomenudeo, operaciones con recursos de procedencia
ilicita, falsificacion de documentos, doble identidad de
delincuentes, secuestros (levantones), homicidios, aumento en
las adicciones, contaminacion y corrupcién en las instituciones
publicas y privadas, pérdida de competitividad e inhibicidon de la
inversion productiva, perversion de los valores éticos, del trabajo
digno, del ahorro, del respeto a la propiedad, a la libertad, a la
vida y la convivencia armdnica comunitaria.

La lucha por mercados y territorios de los diversos grupos
delictivos han provocado la alarma social. Por lo que la
percepcién de inseguridad publica en el pais se elevd en gran
medida, debido a que en zonas criticas, el crimen organizado
utiliza como estrategia, ejecuciones con alto grado de violencia
para impactar a la poblacidon y a sus adversarios para obtener
conftrol territorial.

La problemdtica delictiva en cada entidad federativa presenta
rasgos caracteristicos de cada regidn, siendo en algunos estados
mdas critica la situacion, por los tipos delictivos de alto impacto,
los cuales estdn relacionados con serios problemas del crimen
organizado; en donde resulta necesario considerar
determinados aspectos como:

O Elevados niveles de violencia. El crimen organizado fiene
gran poder de fuego, organizacién y desarrolladas
estructuras de inteligencia y contrainteligencia, lo que
genera escenarios muy violentos.
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= La violencia se aprovecha de los valores culturales,
entre los criminales y en la comunidad existen cultos no
convencionales (La Santa Muerte, Malverde, o los
narco-corridos).  Los jovenes de esas comunidades
identifican la delincuencia como su aspiracion futura.

= La violencia se refleja en las condiciones urbanas y en
la vida cotidiana (propiedades abandonadas, calles
sucias, apatia para emprender negocios).

O Alto grado de impunidad. La impunidad es un incentivo
para la delincuencia. Los beneficios por delinquir son
mayores que los riesgos y esto hace altamente rentable
vivir al margen de la ley.

B Criminales organizados con gran poder de intimidacion.
La fuerza de estos grupos estd en la intimidacién, la
cooptacién y el control social:

= El poder econédmico de los delincuentes relacionados
con el crimen organizado los pone en franca ventaja
frente a las autoridades encargadas de la seguridad
publica, y permite gran influencia respecto de grupos
con vulnerabilidad.

= No estd en sus prioridades enfrentar al Estado, sino
intimidar o cooptar a la sociedad y a las autoridades
para controlar el territorio e inhibir el poder publico.

= Este poder de intimidacién fortalece el circulo vicioso
fuerza social — impunidad. El resultado es que no existe
la conviccidon de que la situacidon pueda cambiar, y
provoca una resignacion a convivir con el problema.

O Delincuentes con apoyo social. Las bandas del crimen
organizado tienen un importante soporte social. Los
mecanismos que multiplican sus bases estdn vinculados a
ventajas directas o indirectas de la capacidad
econdmica que generan sus estructuras y con ello
obtienen la fidelidad social.

Es necesario hacer un frente total al crimen organizado
relacionado con el narcoftrdfico, independientemente de que se
trate de un asunto federal, con redes nacionales que se mueven
por encima de las fronteras. Toda vez que, el nUmero creciente
de ejecuciones obliga a reforzar el frente local y a impulsar un
nuevo frente nacional.
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1.2.

Una lucha eficiente contra el crimen organizado que garantice
la seguridad publica, es posible si existen acuerdos politicos,
coordinacién y cooperacion entre los tres niveles de gobierno:
municipal, estatal, federal y en el dmbito internacional, para
arficular una estrategia comun de combate a la inseguridad y la
violencia que genera el crimen organizado en toda la Republica
Mexicana.

Es necesario admitir que actualmente, los elementos que
integran las corporaciones policiales estatales y municipales se
encuentran en franca desventaja ante la delincuencia
organizada, por lo que se requiere de una estrategia de
involucramiento razonable de la capacidad local; de un
programa; de sistemas adecuados que interactien con el
dmbito federal y; de un esquema financiero que permita a los
Estados y los Municipios dotar del equipo y armamento
adecuado a sus corporaciones.

Debe dejarse asentado que, dada la magnitud del problema
que implica el combate al crimen organizado, y su penetracion
en nuestro pais, ni ésta ni alguna otra propuesta puede arrojar
automdaticamente resultados tangibles; este Plan Estratégico
requiere de acciones inmediatas para lograr repercusiones a
mediano y largo plazo.

El crimen organizado en el marco del federalismo y la
necesidad de articular un frente integral que
comprenda a los poderes de los tres niveles de
gobierno y a la sociedad.

Por imperativo constitucional y dado el comportamiento criminal
y la dindmica del delito, en la actualidad la seguridad publica
ya no puede ser concebida como un mero servicio publico, sino
como una funcién a cargo de la federacién, las entidades
federativas y los municipios, por lo que todo esfuerzo que
implique un apoyo a tal funcién publica deberd entenderse
como una inversion social.

Este fendmeno representa sin duda una de las preocupaciones
mds apremiantes. Las entfidades federativas empezamos un
buen niUmero de ellas a sufrir en carne propia este problema vy se
ha convertido en una alta y urgente prioridad en los Estados y
sucede que hasta hace poco los Estados no teniamos
competencia plena en este dmbito, no teniamos la informacion
suficiente, no teniamos la capacidad de respuesta efectiva y no
teniamos un plan y una estrategia para incorporarnos de una
manera mads efectiva a los esfuerzos que estd realizando el
dmbito federal de gobierno.
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Por ello se decidid a través de la CONAGO elaborar a partir de
una nueva vision, los elementos para una nueva estrategia de
atencién al problema, a efecto de constituir un sistema integral
de combate al crimen organizado.

Lo anterior, toda vez que como Gobernadores, al ostentar el
cargo gue el pueblo nos ha encomendado a través del sufragio
tenemos entre ofras responsabilidades, la de proteger la
seguridad de las personas, bienes y derechos de los individuos,
mantener la paz, franquilidad y orden publico.

En la actualidad no podemos enfocar nuestra atenciéon
Unicamente en el desarrollo econémico, si bien el fomento a la
industria, el desarrollo sustentable, la creacidn de empleos, son
temas torales y de interés general nuestras entidades, no son los
Unicos. En la dindmica social, y sobretodo en nuestra actividad
gubernamental, no podemos dejar de lado el tema de la
seguridad publica.

A nivel no sélo estatal, sino de la Federacién e inclusive
internacionalmente, la delincuencia organizada se ha
convertido en una problemdtica social, que es indispensable
atacar. Las organizaciones criminales, dedicadas al narcotrdfico
o a la comisién de todo tipo de conductas delictivas, dia con
dia cobran vidas, no solamente de las personas que forman
parte de las mismas, sino de personas inocentes.

Reconocemos la importancia de contar en nuestro pais con un
clima de seguridad y de justicia, para lo cual es necesario
redoblar los esfuerzos que hemos realizado para mejorar la
seguridad publica, a fin de potenciar los logros que hemos
tenido, toda vez que reconocemos el grave problema del
crimen organizado, lo que significa este mal superior que agobia
a la poblacion, que representa redes que van mds alld de la
frontera y que nos obligan a abrir simultdneamente frentes
locales y un frente nacional para enfrentarlo.

Para lograr una lucha efectiva en estos dos frentes, reiteramos los
compromisos para continuar con la profesionalizacion,
modernizacién y perfeccionamiento en materia de seguridad
publica. Promovemos un frente nacional para construir
conjuntamente con las autoridades federales un nuevo modelo
mds eficaz que alinee en causa comun propdsitos, instituciones,
estrategias y recursos de los distintfos poderes y niveles de
Gobierno con los de la comunidad en general.
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Teniendo como mandato:

B El conftenido del Acuerdo Décimo Primero tomado
durante la XXVIII Reunidon Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Gobernadores, en el sentido de (I) delinear
un nuevo enfoque que contemple férmulas y estrategias
novedosas en las que participen todas las instancias de
gobierno involucradas. EI documento que contiene un
nuevo SISTEMA INTEGRAL DE COMBATE AL CRIMEN
ORGANIZADO (ll) retoma el planteamiento ya formulado
al Procurador General de la Republica de concebir un
proyecto de desconcentracion de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada;
() el combate al crimen requiere recursos financieros,
actuar con sentido estratégico y profundidad, con
formulas efectivas y pertinentes, todo ello con base en el
arreglo institucional y la distribucion de competencias; (1V)
en virtud de las posibles reformas que establecen una
nueva distribucion de competencias en materia de
combate al narcomenudeo que el Gobierno Federal
destine mayores recursos econdmicos a los Estados; (V) se
contemplan acciones de capacitacion,
profesionalizacién y adiestramiento de los servidores
publicos estatales que asumirdn de forma directa el
combate al crimen organizado y al narcomenudeo; y

B Lo dispuesto por el Acuerdo Décimo Primero tomado
durante la XXIX Reunion Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Gobernadores, en relacion a (i) la recepcion
del documento “Hacia un Nuevo Sistema Integral de
Combate al Crimen Organizado”, elaborado por el
Grupo de Trabajo Interinstitucional, coordinado por el
Gobierno de Nuevo Ledn, mismo que se aprobd turnar a
la Comision de Seguridad PuUblica para sea analizado
conjuntamente con dicho Grupo de Trabagjo. (i)
Realizado el andlisis, se autoriza a la Comision de
Seguridad PUblica para que conjuntamente con el Grupo
de Trabajo establezcan los siguientes contactos: (a) con
el Consejo Nacional de Seguridad Publica para traducir el
andlisis realizado en un plan integral con programas vy
estrategias especificas; (b) con un grupo de legisladores
del H. Congreso de la Union de las Comisiones de Justicia
y Seguridad PuUblica, con el fin de empezar a dialogar
sobre los cambios y modificaciones a los marcos legales
respectivos; (c) con el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y con el Consejo de la Judicatura
Federal para conversar de los problemas que se
presentan en la integracién de los expedientes, el
procesamiento de las personas detenidas y los juicios. (iii)
Proponer que en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacidon se incluya un presupuesto especifico para
apoyar a las Enfidades Federativas que estan teniendo
problemas graves en materia de presencia del crimen
organizado.

Y en atencidn a lo anteriormente senalado, se presenta la
propuesta hacia un nuevo SISTEMA INTEGRAL DE COMBATE AL
CRIMEN ORGANIZADO.
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2. UN NUEVO ENFOQUE EN EL ANALISIS Y
SISTEMATIZACION DEL FENOMENO DEL CRIMEN
ORGANIZADO.

A efecto de contar con un plan integral de combate al crimen organizado y
una estrategia y un programa especifico que determine la participacion de los
niveles locales de gobierno de una manera mas activa y mas efectiva en este
campo, se presenta una nueva vision basada en el modelo sistémico, que
tiene por objeto la comprension de totalidades complejas a fin de que sean
entendidas en su globalidad y no de forma analitico-reduccionista. En tal
sentido, se aislan por subsistemas o por capitulos los problemas del crimen
organizado para analizar cada uno de ellos y proponer medidas que puedan
hacer que éstos operen con mayor eficacia.

Estdn incluidos los subsistemas de prevencién del delito, de procuraciéon y de
imparticion de justicia, de administracidén penitenciaria y readaptacion social,
de informacién e inteligencia, de control de confianza, de profesionalizacion,
de seguimiento del mercado ilegal de las drogas, de participacién ciudadana,
y de comunicacién y valores.

2.1. Subsistema de Prevencién del Delito o como reconstruir la
mision y organizacion de las policias preventivas para hacer
frente al crimen organizado.

Si bien es cierto que no existe ninguna estrategia que garantice
la erradicacién de las comisiones delictivas, también es cierto
que una justicia penal deliberada y objetiva, basada en
principios serios de politica criminal, deberd propiciar la
disminucion de los indices de incidencia delictiva. La prevencion
del delito es para este Plan Estratégico un punto de partida a la
vez que se constituye en su objetivo mediato. Este subsistema no
se limita a una propuesta de modelos preventivos, por lo que se
sugiere que, en correspondencia a nuestra realidad social, se
evalle permanentemente el impacto de los programas vy
acciones que se ejecuten en la prevencion del delito.

2.1.1. Prevencion y atencion de las corporaciones de policia.

O Con el apoyo de las dreas de profesionalizacién en materia
de seguridad publica, definir el modelo de policia, ya que en
la actualidad las que tienen mayor contacto con la sociedad
son las corporaciones municipales, sin embargo su estructura
y nivel profesional, muchas de las veces no responde a las
necesidades y exigencias actuales.

g 0 NN ALt Pagina 13 de 42
CA) 27 de noviembre de 2006



B Instrumentar estrategias de coordinacion  entre  las
corporaciones policiales preventivas y las investigadoras,
basadas en la definicidon substancial y operativa de
funciones.

B Disenar programas que atiendan y corrijan el deterioro en las
formas de relacién y convivencia social, la presencia de
violencia directa y estructural, la falta de respeto hacia la ley,
a las instituciones y entre las personas.

B Depurar y sistematizar el funcionamiento de los cuerpos
policiales preventivos e introducir la policia de proximidad o
policia de barrio.

O Establecer un esquema articulado de reaccion inmediata a
los hechos violentos de ejecuciones, “levantones” o de
enfrentamiento con las bandas del crimen organizado, que
movilicen conforme a planes preconcebidos a todas las
policias para la ubicacion, enfrentamiento y detencion; estos
sistemas que en algunas entidades federativas se conocen
como “Cddigo Rojo” debe activarse y operarse con alta
eficiencia en comunicaciones, equipamiento y
procedimientos homogéneos que propicien altos
rendimientos de eficacia.

2.2. Subsistema de Procuracion de Justicia o cémo organizar la

investigacion criminal y el ejercicio de la accidn penal contra
los delincuentes del crimen organizado.

La historia del Ministerio PUblico como Institucion no estd
agotada pues se encuentra en constante desarrollo en diversas
lineas; debemos buscar la dignificacion del Ministerio Publico
como representante social, y robustecer los principios que 1o
rigen, reafirmdndolo como un dérgano técnico y de buena fe
Cuya presencia es necesaria en todas y cada una de las etapas
del procedimiento penal.

Independientemente de los principios que rigen la actuacién del
Ministerio PUblico, las instituciones de procuracién de justicia
deben estructurarse de conformidad con tres principios bdsicos
que lo deben regir como érgano publico: (i) independencia, (ii)
eficiencia y (iii) accesibilidad.
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2.2.1. Persecucion de delitos y delincuentes.

B Propiciar indices crecientes de autonomia del Ministerio
PUblico, estableciendo al menos la necesidad de la
ratfificacion del Procurador por parte del érgano legislativo
correspondiente.

B Revisar el procedimiento sistemdtico de operacidon a nivel
nacional para los C-4, privilegiando la confidencialidad de la
informacion.

O Replantear los mecanismos de regulacion, operacion vy
supervision a las empresas encargadas de prestar servicios
privados de seguridad.

O Coordinadamente y bajo la direccidon de la autoridad
competente, desarticular redes delictivas mediante
operativos que permanezcan en zonas criticas sélo el tiempo
necesario.

2.2.2. Coordinacion intra, inter y supra institucional.

O Privilegiar denftro de sus dmbitos de competencia, Ila
participacion de la policia federal con despliegue nacional y
facultades de investigacion, prevencidon y apoyo a los
Gobiernos de los Estados cuando éstos asi lo soliciten.

O Determinar tiempos efectivos para la integracion del
procedimiento y su resolucién, cuando un asunto es atraido
por la Federacion.

O Posibilitar a las autoridades estatales para coadyuvar en las
investigaciones que realice la autoridad federal al atraer un
asunto estatal.

B Instrumentar una estrategia de atencién integral al fendmeno
delictivo a nivel nacional con el fin de atender los delitos de
mayor incidencia e impacto social, con la participacion de
los tres niveles de gobierno.

O Reforzar el control en las fronteras mediaonte una accidon
conjunta en puertos y aeropuertos.

2.2.3. Infraestructura y equipo.

O Hacer eficientes los mecanismos de adquisicion de
tecnologia de punta, compartiéndola con las diversas dreas
de la seguridad publica.

eln
Qe ‘?6? s .
O ;.s55 DEGOBERNADO Pagina 15 de 42

CAL) 27 de noviembre de 2006



A Verificar la existencia e inventario de equipo en las regiones y
generar acciones para que sean compartidos y
homologados.

O Considerar infraestructura y equipo que permita combatir el
gran poder de fuego, organizacidn y estructuras de
inteligencia y contrainteligencia con que cuenta el crimen
organizado.

2.2.4. Recursos financieros.

B Definir un marco de operacion entre la federacién vy las
entidades federativas que garantice la aplicacion de
recursos financieros a los programas en materia de
procuracion de justicia.

B Implementar mecanismos que permitan la autonomia
presupuestal necesaria para la debida operacidon y
funcionamiento de las instancias que lo integran.

B Analizar los esquemas de aplicacion de gasto corriente en los
Estados para que pueda ser objeto de dos vertientes:

= Incrementarse en materia de seguridad publica vy
procuracion de justicia.

= Implementar mecanismos de operacion y aplicaciéon
dgiles y sin frdmites burocraticos.

2.2.5. Atencion a victimas de delito.

B Crear o fortalecer centros de atencién, proteccién y ayuda a
las victimas u ofendidos del delito, asi como centros de
justicia familiar.

O Salvaguardar de  manera integral, los  derechos
constitucionalmente reconocidos a favor de las victimas y
ofendidos del delito a través de acciones coordinadas entre
las instancias competentes, para que ellos:

* Participen en el proceso de justicia penal.

= Resuelvan su afectacion fisica y psicoemocional,
causada por la comision del delito.

=  Obtengan la reparaciéon del dano.

= En general, obtengan la mejor solucion a los
problemas asociados a la victimizacion.
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O Crear Cenfros Integrales de Procuracion de Justicia Familiar
que atiendan con un enfoque distinto las denuncias y
articulen las investigaciones de los ministerios publicos
especializados con tareas de atencion psicolégica, de
albergue temporal de menores y de trabajo social para
atender a las victimas del delito.

2.3. Subsistema de Imparticion de Justicia o como garantizar una
eficaz y segura imposicion de penas de los poderes judiciales
a los delincuentes del crimen organizado.

Las instituciones encargadas de administrar justicia, las encargadas de la
funcidn jurisdiccional, tienen un papel fundamental dentro del sistema
integral pues al decir el derecho para el caso concreto, al absolver o al
condenar, y en su caso, al fijar la pena deben materializar el fin Ultimo
del derecho, la justicia. Toda actividad de procuracién de justicia se
hace nugatoria ante una inadecuada imparticidon de justicia, pues al ser
ésta el fin de una y de otra, su irrealizacion, consecuentemente, genera
el fracaso de todo el sistema de seguridad publica, con todas las
consecuencias que ello implica; por el confrario, una correcta
imparticion de justicia consolida el sistema de seguridad publica.

Para cumplir con su funcion las instituciones de imparticiéon de justicia, al
igual que las instancias de procuraciéon de justicia, deben estructurarse
de conformidad con tres principios bdsicos: (i) independencia, (i)
eficiencia y (i) accesibilidad.

2.3.1. Imparticion de justicia eficaz y equitativa.

O Considerar, para una justicia pronta, expedita y transparente,
la participacion efectiva de la comunidad, de los colegios de
abogados, escuelas de derecho vy organismos no
gubernamentales.

O Establecer una nueva visién de la imparticién de justicia, con
un sistema que incluya juicios orales, métodos alternos de
solucion de controversias e innovaciones en materia de
fransparencia.

O Determinar un proceso de actualizacion de atribuciones, de
manera gradual, iniciando con temas de factible aplicacion y
con posterioridad, ampliando la jurisdicciéon y competencia,
de dichas figuras, a fin de permitir un cambio no disruptivo,
con estos procedimientos inéditos.
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O Disenar procesos de capacitacion de jueces, funcionarios y
litigantes; prever nuevos sistemas y métodos de trabagjo; y
considerar la correlativa inversion de recursos, que si bien
pudiera ser importante, se traduciria en ahorros y réditos en los
costos del servicio.

O Deferminar procesos fransparentes, ya que o menor
opacidad, menores espacios para la corrupcion.

O Organizar la digitalizacion de la red de juzgados vy tribunales, y
un sistema de informacidn de consulta electronica que
permita acceder en el marco de una nueva fransparencia a
la informacién de que dispone el Poder Judicial.

2.3.2. Autonomia presupuestal.

O Implementar mecanismos que robustezcan la autonomia
presupuestal necesaria para la  debida operacion vy
funcionamiento del Poder Judicial.

2.3.3. Procesamiento e integracion de expedientes judiciales.

B Implementar mecanismos que permitan el perfeccionamiento
técnico y el mejoramiento sustantivo en la imparticion de
justicia, ponderando la concientizacién en el personal resolutor
respecto de su papel como parte del sistema de seguridad
publica.

B Establecer en su caso, cambios al sistema de imparticiéon de
justicia que comprendan modalidades que preserven la
seguridad e integridad fisica de los fiscales, jueces vy
magistrados que resuelvan asuntos relacionados con el crimen
organizado.

2.4. Subsistema de Administracion Penitenciaria y Readaptacion
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Social o cdmo organizar la segura reclusion penitenciaria de
procesados y sentenciados del crimen organizado y su
reincorporacion sin riesgos a la libertad.

A través de un eficaz programa de readaptacion social, vy
conforme a los términos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, visudlizar la problemdtica
penitenciaria, sus causas, origenes y acciones de soluciones con
una Optica readaptatoria y resocializadora no represiva y de
atencién, en donde se cumpla con el propdsito de lograr la
readaptacion social del delincuente, mediante la ejecucion de
acciones educativas, laborales y de capacitacién para el
trabgjo, asi como el desarrollo de actividades culturales,
deportivas y recreativas, a fin de reincorporarlos, efectivamente
readaptados, a la comunidad libre y socialmente productiva.
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2.4.1. Sistema penitenciario.

B Desarrollar bases de datos de informaciéon referentes a 1os
internos, sus visitas y representantes legales.

O Implementar mecanismos para la eficaz distribucion de la
poblacidén que se encuentra en los centros y definicion de un
programa de despresurizacion en los mismos.

O Conforme a las nuevas disposiciones constitucionales y
legales, implementar la apertura de espacios iddneos para
los adolescentes infractores.

O Incrementar la instrumentacion de convenios con las
empresas telefonicas a efecto de que instalen una grabaciéon
que advierta a quienes reciben una llamada telefénica
originada de los teléfonos publicos instalados al interior de los
centros penitenciarios, el origen de la misma.

O Impulsar una reforma al sistema penitenciario que incluya la
revision del Socorro de Ley para su eventual incremento, asi
como la creacién de fuentes de financiamiento alterno.

B Incorporar al sistema penitenciario tecnologia para reforzar
las medidas de seguridad.

O Fortalecer y renovar la infraestructura penitenciaria; la
construccién de nuevos centros de reclusion, bajo un mismo
modelo a nivel nacional.

B Promover la utilizacion de los centros penitenciarios federales
que se construyeron y que se encuentran inhabilitfados, con lo
que se puede dliviar el grave problema de sobrepoblacion
de los centros locales que reciben reos federales.

O Resolver la problemdtica que generan los reos que son
remitidos a centros del Distrito Federal u otras Enfidades sin
ninguna razén de logistica criminal — penitenciaria, los cuales
generan graves riesgos por el tipo de delitos que cometieron
y los lugares de donde vienen.

2.4.2. Readaptacion social y puesta en libertad de procesados y
sentenciados por delitos relacionados con el crimen
organizado.
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O Fortalecer las estructuras orgdnicas en materia de
readaptacion social, homologdndolas con un nivel superior,
con la finalidad de dotar de un especifico y mds eficiente
nivel de atencibn a la problemdtica penitenciaria,
ubicdndola en ofro nivel de acuerdos.

O Generalizar en los centros penitenciarios, federales y locales,
la instalaciéon de bloqueadores de senal de telefonia celular.

2.5. Subsistema de Informacién e Inteligencia o cémo organizary

utilizar la informacion para combatir con eficacia al crimen
organizado.

Tradicionalmente los esquemas de inteligencia estan disenados
para informar y en su caso tomar decisiones concretas, en
materia de seguridad las decisiones y las acciones son prioridad
por tanto es necesario transformar los ciclos actuales de
inteligencia hacia espirales que lleven a acciones concretas.

Se requiere generar inteligencia o informacién de
comportamiento criminal con valor agregado, a fin de poder
generar reportes homogéneos con dicha informaciéon, misma
que al ser procesada referencie temdatica y geogrdficamente los
datos de la organizacién delictiva, a fin de que las autoridades
sean mds eficaces en la tarea policial.

2.5.1. Bases de datos.

O Consolidar las bases de datos y accesos en linea para
consultas, adoptando el sistema AFINET y eliminando los
rezagos de suministro de informacién al Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

B Compartir la informacion con criterios Unicos de seguridad y
valor sustancial para la investigacion.

O Implementar la obligatoriedad de la consulta dactilar en el
Sistema Nacional de Seguridad PUblica, tanto para delitos
como para infracciones.

2.5.2. Informacion e Inteligencia.

O Aprovechar la tecnologia existente para disenar las redes de

vinculos sobre el crimen organizado y el narcomenudeo, con
la informaciéon que actualmente monopoliza la Federacion.
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Robustecer el centro de inteligencia nacional y los centros de
inteligencia de cada entidad federativa, y establecer
procedimientos confiables, seguros y sencillos que los
vinculen.

Crear bases de datos para acciones concertadas de
Inteligencia Regional (Unidades Mixtas de Inteligencia
Regional).

Elaborar un diagndstico por entidad, que incluya la
problemdtica particular mds relevante y poder definir
estrategias de accion.

Instalar redes articuladas de cdmaras de video en las casetas
de peaqje y en lugares publicos con alta afluencia y en otros
puntos estratégicos de fransito de personas o vehiculos.

Revision y actuadlizacién de los registros y control para
detectar cuando la delincuencia organizada adqguiera, rente
o venda vehiculos terrestres, maritimos y aéreos; asi como,
todo tipo de inmuebles y equipo de comunicacion.

Establecer la obligacién legal para que las plantas
automotrices instalen, de fdbrica, el sistema de localizaciéon
satelital.

Establecer que los retratos hablados vy los registros
fotogrdficos de los detenidos especifiquen la modalidad
delictiva por la que son investigados.

2.5.3. Desconcentracion de funciones de la Subprocuraduria
Especializada contra la Delincuencia Organizada.

Toda vez que existen vinculos directos entre la delincuencia
organizada y el narcomenudeo, se deberd evaluar el
desempeno de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada confra la Delincuencia Organizada y redefinir
las instancias estatales encargadas del combate al
narcomenudeo.

Crear dreas de inteligencia en cada entidad federatfiva o
robustecer las ya existentes, en su caso, para el intercambio
de informacién en el combate al narcomenudeo y a la
delincuencia organizada, estableciendo bases de confianza
y confidencialidad, que garanficen la eficiencia de los
resultados.
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B Definir los criterios y mecanismos dagiles para establecer un
sistfema funcional y eficaz de intercambio de informacion
relacionada con delincuencia organizada y narcomenudeo
entre la Procuraduria General de la Republica, a través de la
SIEDO, vy las Procuradurias Generales de Justicia de los
Estados.

B Definir criterios objetivos para que en aquellos delitos del
fuero comuUn, donde aparezcan elementos que determinen
la participacion de delincuencia organizada, la Procuraduria
General de la Republica, a través de la SIEDO o el drea
competente, se responsabilice de su investigacion mediante
el ejercicio de la facultad de atraccion.

2.6. Subsistema de Control de Confianza o cdémo evitar la

contfaminaciéon de las instituciones publicas y privadas por el
crimen organizado.

Como parte estructural dentfro de las instancias que integran el
Sistema Integral de Seguridad PUblica es imperioso implementar
mecanismos de control de confianza que garanticen contar con
los mejores elementos, en las dreas sustantivas y operativas a
efecto de descontaminar y blindar las instituciones.

Para este objeto se requiere evaluar la operacién de las
organizaciones policiales e instaurar esquemas efectivos de
reclutamiento, seleccidn y control de confianza, que provea del
personal que tiene los perfiles para cumplir la tarea policial, y que
permita advertir las dreas de oportunidad invidualizadas de
cada uno de esos elementos para construir una estrategia que
pueda atender sus debilidades y fortalecer sus dreas de mayor
capacidad, incentivando las conductas y actitudes positivas.

2.6.1. Esquemas de control de confianza.

O Establecer la obligatoriedad de aplicar esquemas de control
de confianza, como mecanismo de ingreso y permanencia,
en todas las dreas de seguridad, readaptacién social,
procuracién de justicia y administracion de justicia, fijando
estdndares nacionales y generales para su implementacion,
definiendo criterios por nivel de responsabilidad.

B Crear las condiciones para que los esqguemas uniformes de

control de confianza aplicados en los estados sea vdlido en
la Federacion y viceversa.
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2.6.2. Establecimiento de Registros y Conftroles.

O Actuadlizar y difundir en el sistema los registros estatales del
personal de seguridad publica.

O Instrumentar, a tfravés de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal un registro nacional de personas con antecedentes
penales.

2.7. Subsistema de Profesionalizacién o cdémo organizar el

reclutamiento, formacion y desarrollo de los servidores
publicos que combaten al crimen organizado.

La calidad en el combate al crimen organizado requiere de
personal capacitado bajo estrictas reglas de profesionalizacion.
Elevar el nivel académico y mantenerlo debe ser tarea prioritaria
en los ejes del Sistema Integral de Combate al Crimen
Organizado.

2.7.1. Formacioén y capacitacion.

O Establecer un sistema de capacitacion obligatorio que
cuente con mecanismos de evaluacién del desempeno vy
que permita a los servidores publicos estar a la vanguardia
del conocimiento de las técnicas y procesos especializados,
acordes al campo de actividad.

B Anadlizar el funcionamiento y operacion de las academias
regionales y determinar su vigencia en actividades de
formacién profesional acordes a la regidn donde se
encueniren; en caso de ser necesario, promover la
aplicacién de recursos federales adicionales.

B Crear el Instituto Nacional de Capacitacion, Confrol y
Confianza, que proporcione los instrumentos de capacitacion
necesarios para formar servidores publicos con una especial
vocacion de servicio y garantizar un verdadero servicio civil
de carrera.

O Profesionalizar al personal que realiza funciones sustantivas
dentro de las procuradurias generales de justicia,
transformando a los Agentes del Ministerio Publico en
verdaderos o6rganos técnico-operativos expertos en la
investigacion de los delitos y la persecucion de delincuentes,
tanfo en la integracion de indagatorias como en su
actuacion ante los érganos jurisdiccionales.
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O Profesionalizar a las corporaciones policiales que realicen
funciones investigadoras, procurando reglas uniformes en las
diversas Entidades Federativas en cuanto a su organizacion,
procedimientos, capacitacién, actualizacion, especializacién
y servicio civil de carrera.

2.7.2. Desarrollo de los servidores puUblicos.

B Incluir en las academias o institutos de formacion policial
programas de valores y materias de humanidades, como
ética policial, amén de las materias que en el orden juridico,
fisico y tactico deben llevar.

O Disponer de un espacio de apoyo psicolégico para servidores
publicos que muestren trastornos que afecten su rendimiento
laboral.

2.8. Subsistema de seguimiento del mercado ilegal de las drogas

o como desmontar las retaguardias de impunidad en la
produccion, transformacion, distribucion y administracion
financiera de narcoticos.

Se considera necesario construir una primera aproximacion de un
nuevo marco conceptual del narcotfrdfico, y encontrar una
mejor manera de resolver el problema, desde la perspectiva de
que esto es una responsabiidad de politica publica que
necesariamente involucra a los érdenes de gobierno federal y
local, con la finalidad de establecer un diagndstico y una
estrategia mdas efectiva en el combate al narcotrdfico.

Para tal efecto, resulta indispensable cambiar el paradigma
analitico y, por consecuencia, de respuesta institucional hacia el
fendmeno del narcoftrdfico. Para desmantelar la infraestructura
de las cadenas delictivas en este campo, que incluyen los
aspectos de produccion, de ftransporte, de logistica, de
mercados y distribucion y de lavado tanto en el plano nacional
como en el plano internacional, debe establecerse un nuevo
enfoque en el combate al crimen organizado.

2.8.1. Mercado ilegal de las drogas.

O Prever, ademds de una estrategia policial operacional
encima de ciertas geografias, una estrategia mas profunda,
de contenido politico-social, de rearticulacion del tejido
social, de ocupacion de la ciudadania, de los espacios
geogrdficos, con actividades productivas, econdmicas vy
culturales.
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O Reestablecer la autoridad de los tres niveles de gobierno en
esas zonas de manera permanente.

O Modificar el esquema de andlisis para usar estrategias
analiticas de la microeconomia y de inteligencia
competitiva, establecer georeferenciadamente y de forma
adecuada estas cadenas, y encontrar los sitios de debilidad
a fin de atacar al crimen organizado de una manera integral.

2.8.2. Retaguardias de impunidad.

B Desmontar las retaguardias de impunidad como estrategia
principal del nuevo enfoque de combate al crimen
organizado; enfendieéndolas como aquellos lugares que utiliza
la delincuencia organizada para replegarse, donde los capos
colocan sus bases de operaciones, donde se encuentran
bodegas de droga, de contrabando, e incluso victimas de
secuestro.

O Replantear el enfoque del quehacer policial hacia la
desarticulacion de las cadenas de comando y control de los
grandes carteles, cambiando el paradigma para ubicar la
cadena de valor del narcotrdfico, tanto geogrdficamente
como logisticamente, a fin de encontrar los nodos de
creacion de valor y los nodos de poder o de impunidad de
estas organizaciones delictivas, con el objeto de dirigir el
esfuerzo publico no sélo y sin perjuicio de capturar a los
grandes capos, sino a desarticular estas zonas de privilegio
de creacion de valor y creacidon de poder que les da
precisamente la permanencia.

O Para poder combatir el crimen organizado, es indispensable
conocer la logistica criminal, los instrumentos y apoyos con
gue cuentan las organizaciones criminales para su operacion.

O Efectuar y potenciar los procesos fransversales que impacten
a toda la cadena, inteligencia, investigacion, operacion
policial, procuracién de justicia, entre otros aspectos,
referidos al combate al crimen organizado.

2.9. Subsistema de Participacién Ciudadana o cémo organizar la

participacion de la comunidad para combatir el crimen
organizado.
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La seguridad publica no se concibe en un estado democrdtico
sin la participacion ciudadana, porque su eficacia depende de
la actuacion corresponsable de gobierno y sociedad.

Esta es la mejor via para erradicar la corrupcion y la impunidad,
para acabar con la violacion de los derechos fundamentales,
fomentar la calidad de los servidores publicos y garantizar el
respeto del marco legal que nos hemos dado como sociedad.

Para resolver los problemas del crimen organizado se requiere,
ademds de una estrategia policial operacional, de una
estrategia mds profunda, de contenido politico-social, de
rearticulacion del tejido social, de ocupacion de la ciudadania
de los espacios geogrdaficos con actividades productivas,
econdmicas y culturales.

Las zonas de alta incidencia criminal son dreas de vacio
ciudadano, por lo que cuando se nutren de una estrategia de
articulacién ciudadana se desplaza a la delincuencia. Debemos
determinar la reconstruccién de tejido social en comunidades
especificas, sobre todo cuando éstas se vuelven retaguardias de
impunidad del crimen organizado.

Al respecto, resulta de trascendental importancia tomar
acciones inmediatas para recuperar la confianza de la sociedad
combinando eficiencia y eficacia en el uso legitimo de la fuerza,
buena conducta de las policias, respeto a los derechos humanos
y comunicacion permanente.

2.9.1. Mecanismos de participacion ciudadana.

O Implementar mecanismos para que el Estado y la comunidad
compartan la responsabilidad en diversos aspectos de la
prevencion del delito, fomentando la participacion activa y
responsable de la comunidad para definir los problemas vy
elaborar soluciones a nivel local y nacional.

B Poner en marcha consejos de participacion ciudadana que
participen realmente dentro de las instituciones y no sélo de
nombre.

O Impulsar la denuncia andnima ciudadana 089.

B Exhortar la participaciéon ciudadana, particularmente, en la
denuncia del lavado de dinero de procedencia ilicita.

B Definir un nUmero nacional de emergencias.
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2.9.2. Observatorio ciudadano.

O Crear el observatorio ciudadano del delito en todas las
enfidades, como un organismo de la sociedad civil;
encargado de redlizar encuestas  victimoldgicas y
evaluaciones de las politicas de gobierno en materia de
seguridad.

2.10. Subsistema de Comunicacion y Valores o como orientar

eficazmente la comunicacion y fomentar valores que
combatan y aparten a la poblacion del mundo del crimen
organizado.

Es menester vincular nuestra actividad con la sociedad para
transmitir la verdad histérica y la necesidad de transmision de
valores al mismo tiempo. La cultura social y la educacion formal
e informal que otorga el Estado a través de su actividad publica
a los particulares, es fuente esencial de la reconstruccién del
tejido social y de la erradicacion de los anti-valores. Para tal
efecto es de considerarse de importancia la generacion de
acciones integrales que utilizando como vehiculo el gjercicio del
poder publico, reactiven y fortalezcan la realizacién de
actividades productivas, econdmicas vy culturales en la
comunidad.

2.10.1. Comité privado de reflexion con los medios de
comunicacion.

O Implementar una estrategia en donde a partir del respeto a
la libertad de expresion y de prensa, se procure un
tratamiento mds cuidadoso en el manejo de las noticias
relacionadas con la delincuencia organizada vy el
narcomenudeo.

B Definr un manual de comunicacidn para los casos
relacionados con la procuracion y administracion de justicia,
tratdndose de asuntos relacionados con la delincuencia
organizada y el narcomenudeo.

O Contar con un vocero Unico especializado en cada gobierno
estatal, que previo acuerdo con la oficina responsable de
comunicacién social de la oficina del Titular del Poder
Ejecutivo, Federal o Local, emita boletines informativos
relacionados con el fema de seguridad.

O Elaborar una estrategia conjunta que garantice la difusion
oportuna de los resultados y avances en los operativos y logre
mantener debidamente informada a la poblacion.
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O Reevaluar la politica del silencio medidtico. El sigilo de la
investigacion funciona muchas veces para los delincuentes
del orden comun, pero ante el crimen organizado el hecho
de que su rostro y nombre estén senalados, los pueden llevar
a cometer mds errores que se pueden aprovechar para su
captura.

2.10.2. Consejos de valores y cultura de la legalidad.

O Instalar en las entidades federativas consejos o comités de
valores y de promociéon de la cultura de la legalidad que
cuenten con autonomia presupuestal y con participacion
ciudadana.

O Implementar mecanismos de apoyo en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica con la finalidad de
incorporar en los planes y programas académicos materias
que detonen la promocién de programas de valores, el
civismo, la cultura de participacion, prevencion del delito y
cooperacion con las autoridades.
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3. PARA REPLANTEAR EL MODELO DE COMBATE AL
CRIMEN ORGANIZADO Y CONTAR CON UN PLAN
NACIONAL INTEGRAL EN LA MATERIA.

3.1. Reformas Estructurales o cudles cambios hay que realizar a la
organizacion de las instituciones puUblicas que combaten el
crimen organizado.

El derecho debe avanzar conforme avanza la sociedad, y debe estar
atento a lo que la misma exige y requiere, en especial el derecho penal.
Las conductas que danan a la comunidad deben ser reconocidas por el
marco juridico, el mismo debe ser un fiel reflejo de la sociedad en su
vivencia actual. Si bien existen conductas que pueden ser perseguidas
por las enfidades federativas, existen ofras que son de competencia
exclusiva de la Federacion, como sucede con el crimen organizado. Al
respecto, es necesario hacer un frente comuin y establecer nuevos
planes y estrategias que nos permitan combatir este mal desde todas las
esferas de gobierno.

Existe una inadecuada organizacion de las instituciones publicas que
combaten al crimen organizado, una inadecuada articulacién del
entframado insfitucional, una desvinculacidon de las autoridades
responsables de dar a los ciudadanos el servicio publico de seguridad, y
una descoordinaciéon entre los cuerpos policiacos. Se advierte una falta
de articulacién entre todos los componentes del sistema que debe
construir y garantizar la seguridad.

La seguridad publica no puede ser analizada sélo desde una
perspectiva exclusivamente policial, al efecto deben considerarse las
tareas de prevencion, investigacion, integracion de averiguaciones
previas, procuracion de justicia, imparticion de justicia, ejecucion de
penas y readaptaciéon de delincuentes. Esto es, considerar un sistema
completo, integral y estructural de combate al crimen organizado.

3.1.1 Un nuevo enfoque.

Se hace necesaria una reestructuracion y una reforma integral al
sistema penal y de seguridad publica mexicano, en materia de
delincuencia organizada, a fin de que los tres niveles de gobierno
estén efectivamente en posibilidad de combatirla, haciendo un frente
comun, para poder asi brindar solucidn a esta demanda social y
cumplir con la obligacién que como autoridades nos corresponde.
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O Establecer un diagndstico y una planeacion  estratégica, un
seguimiento de acciones relacionadas con el combate al crimen
organizado, basado en la prevencion del delito, procuracion de
justicia, imparticion de justicia, administracion penitenciaria y
readaptacion social, informacidon e inteligencia, confrol de
confianza, profesionalizacion, seguimiento del mercado ilegal de las
drogas, participacion ciudadana, comunicacion y valores.

O Es necesario establecer medidas preventivas, basadas en la
cooperacion entre los estados y la federacion, estableciendo
acuerdos y una relaciéon mads estrecha enfre las corporaciones
policiacas de los tres niveles de gobierno.

O Modificar competencias, estableciendo concurrencia en materias
como el narcomenudeo, a fin de que las entidades federativas
estemos en la posibilidad de combatir, de una forma directa y mas
enérgica a estas personas, que no sélo envenenan a la sociedad
sino que la vulneran generando inseguridad.

O Crear nuevas figuras delictivas, que permitan a las autoridades
perseguir a los delincuentes, y poder sancionar las nuevas
modalidades que, ante la falta de regulaciéon especifica, generan
un estado de impunidad que fomenta la comision de conductas
antisociales.

O Establecer procedimientos dgiles que nos permitan la pronta
resolucion de los conflictos y en consecuencia, sacar de la
circulacién a los delincuentes peligrosos. Para tal efecto se propone
establecer transformaciones inéditas, de gran relevancia a nivel
nacional en materia de imparticiéon de justicia, como es el caso de
establecer una reforma de fondo al Poder Judicial para incorporar
los juicios orales y los métodos alternos de solucidén de controversias,
advirtiendo que en las entidades en las que estos ya han sido
implantados ha resultado ser algo muy positivo, que estd siendo
analizado seriamente para su incorporacidon en otfras entidades
federativas e inclusive en la Federacion.

O Establecer penas mds severas para aquellas personas que, con sus
acciones, vulneran la seguridad publica y la paz social. Que a
través de éstas, asi como de la actuacién de los cuerpos policiacos,
se den cuenta que el poder publico estd decidido a ejercer la
fuerza y su funcion de Estado para contrarrestar al crimen
organizado.

O Promover una participacién ciudadana amplia, y cuerpos de
prevencion, investigacion, procuracion e imparticion de justicia con
mayor inversion, mds equipamiento, mdas capacitaciéon; con nuevos
sistemas de comunicacion digital de alta tecnoldgica, y con mas
armamento y equipo.
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O Implementar un sistema de denuncia andnima, ya acreditado
nacionalmente, que permifird defener a los presuntos delincuentes
relacionados con el crimen organizado y el narcomenudeo.

O Impulsar programas innovadores a nivel nacional, como el sistema
de identificacion biomeétrica; el Instituto de Control Vehicular; el
programa de confrol de confianza de las corporaciones de
seguridad; los centros de comunicacion, informacién e inteligencia;
asi como una nueva legislacion local para ampliar las atribuciones
para poder ser mds eficaces en contfra del crimen organizado.

O Desmantelar la infraestructura de las cadenas delictivas,
combatiendo las retaguardias de impunidad, considerando la
produccion, transporte, logistica, mercado, distribucién y lavado de
dinero.

O Orientar eficazmente la comunicacion y fomentar valores que
combatan al crimen organizado.

3.2. Reformas Legales o qué nuevas leyes o reformas a las

existentes deben realizarse para combatir eficazmente el
crimen organizado.

En los acuerdos nacionales tienen que contemplarse las reformas legales
que sean necesarias, ya que de lo contrario se genera un clima de
descontrol y diversidad en la legislacion y se carece de elementos
juridicos que sustenten y reafirmen la actividad de las autoridades
encargadas de combatir al crimen organizado.

3.2.1. Coordinacién y homologacién de facultades.

O Establecer las atribuciones concedidas a los Estados en
materia de combate al narcomenudeo; impulsando la
creacion de las condiciones de infraestructurg,
capacitacién, profesionalizacion y financieras a efecto de
que sean eficazmente contrarrestados.

O Facultar a las autoridades estatales y municipales para que
puedan realizar seguimientos en dmbitos territoriales distintos
a su jurisdiccidn, en los términos de los convenios de
colaboracion existentes.

O Revisar las legislaciones estatales para identificar las
divergencias en cuanto a las sanciones y el fratamiento de
los delitos de mayor comisidon en el pais; asi como, las leyes
federales en particular la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos con el propdsito de agilizar los tradmites de licencias
colectivas, liberaciéon de armamento y equipo.
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O Incluir en los acuerdos nacionales las reformas estatales
necesarias para el combate a la delincuencia organizada.

3.2.2. Procuracion e imparticion de justicia.

O Impulsar la modificaciéon al articulo 117 de la Ley General de
Instituciones de Crédito con el fin de agilizar la investigacion
facultando al Ministerio PuUblico y no sélo a los
Subprocuradores a solicitar informacion.

O Infroducir la figura legal que autorice a las Procuradurias
Generales de Justicia simular conductas delictivas para
favorecer la investigacion.

O Promover una reforma a la Ley de Amparo que permita que
el Ministerio Publico del Fuero Local interponga dicho medio
de defensa en contra de las resoluciones de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados y de revision contra las
resoluciones de los Tribunales Federales.

O Ampliar o modificar los conceptos actuales de flagrancia y
prescripcion, a los delitos no graves.

O Permitir la detencion del autor del delito, sin importar si existe
flagrancia o caso urgente, si se frata de delito grave.

O Garantizar la implementacion de Juicios Orales en el orden
estatal y federal, cuando se ftrate de delincuencia
organizada o cuando se encuentren involucrados servidores
publicos en funciones o exfuncionarios.

O Legislar en materia de delito emergente, a fin de que se
prevea que quienes se organicen en torno a la realizacién
de un ilicito sean sancionados aunque no hayan participado
directamente en la conducta delictiva, y ésta haya sido
efectuada sélo por alguno o algunos de ellos.

3.2.3. Mecanismos de registro y control.

O Legislar sobre la regulacion de empresas de seguridad
privada que se encuentren en los estados.

O Legislar tanto en la Federaciéon como en los Estados la
obligacion a los particulares de suministrar a las autoridades
la informacidén sobre toda adquisicion o servicio prestado
cuyo pago en efectivo sea igual o superior a $ 80,000.00 M.N.
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O Legislar sobre las recomendaciones internacionales para
establecer confroles sobre profesiones y empresas no
financieras que se encuentren apoyando el blanqueo de
capitales (joyeria, venta de automobviles, inmobiliarias,
notarios, abogados, fiduciarias, contadores, escuelas
privadas, etc.)

O Establecer la obligatoriedad para que las agencias
arrendadoras cuentan con registros.

O Crearla norma legal que obligue a las empresas de telefonia
celular para que la venta de aparatos telefénicos se
condicione a registrar de manera fidedigna los datos del
comprador; y en caso de que éste lo transfiera, lo informe a
la empresa y ésta a su vez, lo registre en su base de datos.

O Promover ante la autoridad competente (COFETEL) una
reforma que limite la venta de aparatos telefénicos y de
tarjetas de memoria, sin la debida identificacion de
propietarios.

O Promover la obligatoriedad de que las empresas o
particulares que arrienden o manejen bienes raices, registren
de manera fidedigna los datos del arrendatario y en su caso,
informen al Ministerio PUblico con cardcter inmediato la
informacion solicitada.

O Promover la obligatoriedad del Sistema de Administracion
Tributaria, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Comision Federal de Telecomunicaciones, del Instituto
Federal Electoral, en caso de crimen organizado, de
proporcionar a fravés de mecanismos dagiles, la informacion
que mediante requerimiento debidamente fundado vy
motivado presente el Ministerio PUblico.

3.2.4. Sanciones, ejecucion de penas y readaptacion social.

O Revisar las sanciones por arma de fuego y, en su caso,
actualizarlas u homologarlas.

O Infroducir la figura legal de sancidn disminuida para
primodelincuentes que reconozcan su participacion en el
delito, ya sea ante el Ministerio PUblico o el Juez.

O Impulsar una reforma integral en materia de sistema
penitenciario, tendiente a homologar procedimientos que
incluya la revision al capitulo de delitos graves de los codigos
penales.
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O Reformar la Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales para
prohibir la circulacion de efectivo, droga, uso de telefonia
celular, asi como implementar la tecnologia necesaria para
su atencién en los centros de reclusion.

O Regular lo relativo a la rehabilitacion de adictos.

3.2.5. Proteccion de identidad.

O Impulsar sistemas que permitan acciones de anonimato que
han sido eficazmente aplicados en otros paises, como la
figura de “Jueces sin Rostro” , a fin de proteger en caso
necesario a los servidores publicos que conozcan de los
asuntos relacionados con la delincuencia organizada.

O Infroducir la figura de la secrecia de los domicilios y nUmeros
telefénicos particulares de las victimas, testigos de delitos
graves y policias remitentes.

3.3. REFORMAS PROGRAMATICAS 0 cémo integrar y operar un Plan

Nacional Intfegral de combate al crimen organizado.

Definir y establecer un plan estratégico nacional en materia de
seguridad publica, contemplando politicas integrales en materia de
prevencion del delito, procuracion e imparticion de justicia,
readaptacion social y participacion ciudadana.

Resulta impostergable la necesidad de reconfigurar y fortalecer el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de construir las politicas
publicas nacionales en esta materia, con indicadores especificos que
realmente nos permitan poner todos los recursos que el Estado Mexicano
tiene al servicio de objetivos comunes, como lo es la seguridad publica.
Incluyendo para tal efecto en el Plan Nacional, instrumentos mds
pertinentes y eficaces de induccién y coordinacién que aseguren el
cumplimiento de su contenido.

3.3.1. Las acciones de corto plazo o qué realizar mientras se construye y
opera el nuevo plan integral.

O Iniciar el abatimiento coordinado del rezago existente en
ordenes de aprehensidon y reaprehension, del fuero comun vy
federal.

O Cero tolerancia a la circulacién de vehiculos sin placas, con
placas sobrepuestas o de procedencia exiranjera sin los
registros legales correspondientes, asi como verificacion
obligatoria de vehiculos con vidrios polarizados o entintados,
que sean obscuros.
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O Promover el registro obligatorio y fidedigno de huéspedes en
hoteles y moteles, en todo el pais.

O Compartir la informacién contenida en bases de datos
federales y estatales de vehiculos, registros policiales,
mandamientos judiciales y ministeriales.

O Desmantelar en todo el pais las bases paralelas de
comunicacion y frecuencias policiales, de cualquier nivel de
operacion distinta a la de los C-4, que serd el Unico canal de
infercomunicacion entre las fuerzas federales, estatales vy
municipales.

O Establecer criterios homologados en los sistemas vy
procedimientos para el control de confianza, y tener asi una
certificaciéon obligatoria para el personal de seguridad publica,
policia judicial, peritos, ministerios puUblicos y custodios
penitenciarios.

O Actualizar la informacién de las bases de datos de personal del
Sistema Nacional de Seguridad PuUblica, que considere a
policias preventivas, policias judiciales o ministeriales, ministerios
publicos y custodios del sistema penitenciario.

3.3.2. Las transformaciones de fondo del modelo y la construccion y
operacion del Plan Nacional Integral de Combate al Crimen
Organizado.

El combate al crimen organizado requiere de una nueva
estrategia, sobre todo para incorporar la participacion local de
una manera mas activa y mds efectiva, lo que permitird que
pueda tenerse en el seno del Consejo Nacional de Seguridad
PUblica, un nuevo plan general de combate al crimen organizado
Federacion-Estados.

Existe la necesidad urgente de establecer una nueva estrategia y
de trabajar hacia la construccion conjunta entre la Federacion y
las entidades federativas de un modelo nuevo y mds eficaz de
combate al crimen organizado; reconociendo que en el combate
al crimen se requiere, ademds de recursos financieros, actuar con
senfido estratégico y de profundidad, con férmulas efectivas vy
pertinentes, todo ello con base en el arreglo institucional y la
distribucion de competencias.

Este nuevo modelo cuenta con dos caracteristicas especiales:

O Una nueva visibn en donde se dislan por subsistemas o por
capitulos los problemas de crimen organizado para analizar
cada uno de ellos y proponer medidas que puedan hacer que
estos operen con mayor eficacia.
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3.4

Estan incluidos los subsistemas de prevencion, de procuracion,
de imparticion de justicia, de readaptacion social vy
administracién penitenciaria, de participacién ciudadana, de
informacion e inteligencia nacional compartida con los
Estados, de control de confianza en nuestras instituciones, de
comunicacion social y valores, de profesionalizacion y de
revision a los marcos legales constitucionales en los dmbitos de
procuracion, imparticién y seguridad publica, entre ofros.

O También se establece un esquema nuevo para desmantelar la
infraestructura de las cadenas delictivas en este campo, que
incluyen los aspectos de produccidn, de transporte, de
logistica, de mercados y distribucion y de lavado tanto en el
plano nacional como en el plano internacional.

De esta forma se consolidard un Plan Integral de Combate al
Crimen Organizado y una estrategia y un programa especifico
que determine la participacién de los niveles locales de gobierno
de una manera mas activa y mds efectiva en este campo.

Mecanismos y Agenda de tfrabajo para la determinacion,
operacion y seguimiento de Plan Nacional Integral del
Combate al Crimen Organizado.

Para realizar un nuevo Sistema Integral de Combate al Crimen
Organizado, con los elementos para una nueva estrategia de atencion
nacional al problema y un plan de accién que lo concrete, se han
iniciado acciones para fransformar el modelo que ha requerido de
mecanismos y de una agenda donde se contengan los avances y se
proponga el establecimiento de nuevos esquemas y actividades
especificas para lograr los objetivos de dicho plan.

3.4.1. Mecanismos y acciones realizadas hasta la fecha para la
consecucion de Plan Nacional Integral de Combate al Crimen
Organizado.

3.4.1.1. 19 de mayo de 2006. En Ixtapan de la Sal se llevd a
cabo la XXVII Reunidon Ordinaria, en la que se
acordd, a propuesta del Estado de Nuevo Ledn,
constituir, en el marco de la Comisién de Seguridad
PUblica de la CONAGO, un grupo adicional de
trabajo infegrado por los Gobernadores, en cuyas
entidades se presenta una mayor problemdtica en
el combate al crimen organizado, la Secretaria de
Seguridad PuUblica, la Procuraduria General de la
Republica, los Procuradores y los Secretarios de
Seguridad Publica de las distintas entidades
federativas y ofras instituciones federales
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Dicho Grupo de Trabagjo Interdisciplinario tiene por
objeto delinear, con una visién integral, un nuevo
enfoque que contemple formulas y estrategias
novedosas en las que participen, de manera
coordinada, todas las instancias de gobierno
involucradas, a efecto de atacar de raiz el
problema del crimen organizado y el narcotrdfico,
en especial, el combate al narcomenudeo, sin
dejar de lado los temas de salud, rehabilitacion
social, economia, entre ofros.

3.4.1.2. 13 de junio de 2006. En Monterrey, Nuevo Ledn, se
instald el Grupo de Trabajo de Gobernadores
cuyas enfidades presentan una mayor
problemdatica en el combate al crimen organizado.
Asistiendo a la reunion el Procurador General de la
Republica y el Secretario de Seguridad Publica
Federal.

3.4.1.3. 21 de junio de 2006. Se instala el subgrupo de
trabajo con los Procuradores de las siguientes
enfidades: Baja California, Coahuila, Chihuahua,
D.F., Durango, Guerrero, Estado de México,
Michoacdn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, en la
qgue se determina que Nuevo Ledn coordine los
trabajos.

3.4.14. 27 de junio de 2006. La AFI presenta el “Programa
Intfegral de Combate al Crimen Organizado” para
observaciones de los infegrantes.

3.4.1.5. 11 de julio de 2006. Se integré la Subcomision
Redactora del documento del subgrupo de
trabajo, constituida por: SSPF, D.F., Chihuahua vy
Nuevo Ledn. Cada entfidad elaborard el
diagndstico de la situacion prevaleciente en su

enfidad.

3.4.1.6. 18 de julio de 2006. Se presenta el diagndstico de
la situacién prevaleciente en diversas entidades de
la Republica.

3.4.1.7. 1 de agosto de 2006. Se formaliza la Subcomision

Redactora integrada por SSPF, PGR, Estado de
México, D.F., Sonora y Nuevo Ledn.
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3.4.1.8.

3.4.1.9.

3.4.1.10.

3.4.1.11.

3.4.1.12.

17 de agosto de 2006. Se aprueba que el
Coordinador del Grupo haga las correcciones de
forma al documento mencionado y lo envie a la
Secretaria Técnica, quién lo remitird al Pleno de
Gobernadores, mediante la Comision de
Seguridad Publica (por acuerdo del Pleno de la
CONAGO el Coordinador del Grupo es Nuevo
Ledn por conducto del Procurador General de
Justicia).

23 de agosto de 2006. Se analizan los datos a
incorporar en el documento de trabagjo.

30 de agosto de 2006. Reunion conjunta de la
Comision de Seguridad Publica y el Grupo de
Trabajo. Se acuerda que el Procurador de Nuevo
Ledn, como Coordinador, presente para andilisis el
documento.

6 de septiembre de 2006. En México, D.F., se
reunieron el Secretario de Seguridad PuUblica,
Eduardo Medina Mora; y los Gobernadores de
Chihuahua, José Reyes Baeza; Michoacdn, Ldzaro
Cdrdenas Batel; Guerrrero, Carlos  Zeferino
Torreblanca; Nuevo Ledn, José Natividad Gonzdlez
Pards; y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Alejandro Encinas, asi como el Subprocurador de
Control Regional de la Procuraduria General de la
Republica, Gilberto Higuera Bernal, para conocer
el esquema del Sistema Integral de Combate al
Crimen Organizado, preparado por el grupo de
trabajo que coordina la materializacion de este
acuerdo de CONAGO, en el que participan las
entidades citadas, mds representantes de otras
siete entidades federativas.

11 de septiembre de 2006. En Nuevo Vallartq,
Nayarit, se llevd a cabo la XXIX Reunidn Ordinaria,
en la que se tiene por recibido el documento
“Hacia un Nuevo Sistema Integral de Combate al
Crimen Organizado”, elaborado por el Grupo de
Trabajo de Combate al Crimen Organizado,
coordinado por Nuevo Ledn. Al respecto, se
aprueba turnar a la Comisién de Seguridad Publica
el documento mencionado para que, a la
brevedad posible, sea analizado conjuntamente
con dicho Grupo de Trabagjo.

Pagina 38 de 42

27 de noviembre de 2006



3.4.1.13. 25 de septiembre de 2006. En México, D.F. se
reunieron en la sede de la Secretaria de Seguridad
PUblica del Gobierno Federal el gobernador de
Sonora, Eduardo Bours Castelo, que preside la
Comisidon de Seguridad Publica de CONAGO, el
gobernador de Nuevo Ledn y coordinador del
grupo de trabajo sobre crimen organizado, José
Natividad Gonzdlez Paras y el Procurador Generall
de la Republica , Francisco Daniel Cabeza de
Vaca Herndndez, con el Secretario de Seguridad
PUblica, Eduardo Medina Mora, con la finalidad de
analizar el documento “Hacia un Nuevo Sistema
Integral de Combate al Crimen Organizado: Bases
para un Plan Estratégico” , que a tan sélo dos
semanas de la Ultima reunidon de CONAGO de
Nuevo Vallarta, Nayarit, ya refleja la nueva vision
estratégica del modelo que todos los
gobernadores del pais y funcionarios federales
acordaron impulsar como politicas contfra la
delincuencia organizada.

3.4.1.14. 12 de octubre de 2006. En Monterrey, Nuevo Ledn,
se reunieron los Gobernadores de Nuevo Ledn,
Tamaulipas, Coahuila, San Luis Potosi y Durango,
con el Presidente Electo, Felipe Calderdn Hinojosa,
con el objeto de presentar el planteamiento, en
forma amplia de los trabajos realizados a esa
fecha del del grupo de trabajo sobre crimen
organizado.

3.4.1.15. 14 de noviembre de 2006. En Hermosillo, Sonorag, se
reunieron los Gobernadores de los Estados de
Sonora, Sinaloa, Baja California, y Baja California
Sur, a efecto de analizar los distintos elementos de
la propuesta de constitucién del nuevo Sistema
Integral de Combate al Crimen Organizado.

3.4.1.16. 27 de noviembre de 2006. En Villahermosa,
Tabasco se lleva a cabo la XXX Reunidon Ordinaria
de la CONAGO, en la que se presenta el
documento final “Hacia un Nuevo Sistema Integral
de Combate al Crimen Organizado, elementos
para una nueva estrategia y un plan de accién”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Combate al
Crimen Organizado, coordinado por Nuevo Ledn y
debidamente analizado por la Comisidon de Justicia
de la CONAGO; con el que se da por concluidas
las labores de dicho grupo.
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3.4.2.

Agenda de trabagjo para la determinacion, operaciéon vy
seguimiento del Plan Nacional Integral de Combate al Crimen
Organizado.

3.4.2.1. Grupo de Trabajo Permanente y Multidisciplinario en el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

3.4.2.1.1. Establecer un Grupo de Trabajo Permanente
y Multidisciplinario en el Consejo Nacional de
Seguridad Publica. Constituir en el seno del
Consejo Nacional de Seguridad Publica un
nuevo grupo permanente de frabajo, de
combate al crimen organizado, integrado
por las dependencias federales y por las
enfidades federatfivas, y que este grupo
pueda traducir los planteamientos
desarrollados al seno de la CONAGO en un
plan integral con programas y estrategias
especificas.

Se sugiere que se realice en las primeras
semanas del inicio del nuevo Gobierno
Federal;, para tal efecto habrd de
promoverse con el Presidente Electo, Felipe
Calderén, la emision de la convocatoria
correspondiente, a la brevedad.

3.4.2.1.2. Primera reunion del Grupo de Trabajo
Permanente y Multidisciplinario. Analizar las
acciones de corto, mediano y largo plazo
para el combate al crimen organizado, a
efecto de promover su implementacion.

3.4.2.1.3. Puesta en marcha de las acciones de corto
plazo. Una vez andadlizadas las acciones de
corfo plazo para el combate al crimen
organizado, el Grupo de Trabajo Permanente
y Multidisciplinario deberd ponerlas en
marcha de inmediato.

3.4.2.1.4. Contacto con los Legisladores Federales.
Que el Grupo de Trabajo Permanente vy
Multidisciplinario  fome contacto con un
grupo de legisladores del Congreso de la
Unién, de las Comisiones de Justicia vy
Seguridad PUblica, a fin de dialogar respecto
los cambios y las modificaciones que se
requieran a los marcos legales.

Se sugiere que se realice en los siguientes
dos meses.
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3.4.2.1.5.

3.4.2.1.6.

Contacto con el Poder Judicial. Que el Grupo
de Trabajo Permanente y Multidisciplinario
tome contacto con el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia y con el Consejo
de la Judicatura para analizar los problemas
que se presentan cada vez con mayor
infensidad en la integracién de los
expedientes, en el procesamiento de las
personas detenidas y en los juicios que se
emiten en contfra de estos delincuentes.

Se sugiere que se realice en los siguientes
dos meses.

Contacto con los Medios de Comunicacién y
Organizaciones No Gubernamentales. Que el
Grupo de Trabajo Permanente y
Multidisciplinario tome contacto con los
representantes de los medios de
comunicacién y de organizaciones no
gubernamentales de cardcter nacional, a fin
de intercambiar opiniones sobre la
problemdatica del crimen organizado.

Se sugiere que se realice en los siguientes
dos meses.

CONAGO.

3.4.2.2.1.

Grupo de Trabajo para el fortalecimiento
presupuestal del combate al crimen
organizado. Que se integre un Grupo de
Trabajo que realice un planteamiento para
que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en el rubro correspondiente al
programa de atencién a los problemas de la
delincuencia, asi como se incluyd un
capitulo para el narcomenudeo, se incluya
también un presupuesto especifico para
apoyar a las entidades federativas que estdn
teniendo problemas graves en materia de
presencia del crimen organizado.

Se sugiere que la integracion se realice el 27
de noviembre de 2006.
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4. EL PLAN NACIONAL INTEGRAL DE COMBATE
AL CRIMEN ORGANIZADO.

4.1. Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Que una vez incorporados los puntos de vista de todos los
integrantes del Grupo de Trabajo Permanente y Multidisciplinario en
el Consejo Nacional de Seguridad PuUblica, la nueva vision y bases
para la propuesta estratégica se eleve a la consideracion del
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior a efecto de que sea la mdxima instancia y autoridad
nacional para la coordinacion de politicas en materia de seguridad
publica quien acuerde impulsar la participaciéon del Estado
mexicano contra del crimen organizado, bajo una visidn estratégica
que impulse a fondo la responsabilidad compartida entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, asi como los
poderes Judicial y Legislativo, del orden federal y de los estados.

Se sugiere que se realice antes de que concluya el primer trimestre
del inicio del nuevo Gobierno Federal.

4.2. Acuerdo de los gobiernos de las entidades federativas.

Que una vez aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad
PUblica, la nueva vision y bases para la propuesta estratégica, las 31
enfidades federativas y el gobierno del Distrito Federal, aprueben sus
Planes Estatales de Combate al Crimen Organizado, en total
coordinacion con el Plan Nacional.

Se sugiere se emitan dentro de los 60 dias posteriores a la
aprobacion y puesta en marcha del Plan Nacional.
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