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CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES

COMISIÓN DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA
PROGRAMA DE TRABAJO

ANTECEDENTES
La ciencia básica, la ciencia aplicada y la ciencia de frontera son indispensables para pasar de un modelo de desarrollo basado en la manufactura, a un modelo basado en el conocimiento y en el desarrollo de tecnología propia, con la finalidad de posicionar al país a la vanguardia científica y tecnológica en campos de alto valor agregado y con gran potencial de rentabilidad; así como de las áreas de las ciencias de lo humano para sustentar y sostener así una mayor calidad de vida para la población de México.
La actividad científica y tecnológica juega un papel central en la generación de valor y la construcción de una sociedad basada en el conocimiento. En un país con altos niveles de pobreza, como México, la ciencia y la tecnología deben contribuir a la solución de las necesidades básicas de alimentación, salud, vivienda, educación, empleo y energía reutilizable. La ciencia sólo puede ser eficaz para el bienestar del país si  esta se pone al servicio del aparato productivo y de la sociedad, y es el resultado del trabajo en equipo. Sin conocimiento y avance científico, no se podrá consolidar la prosperidad y el progreso del país. 

Hoy, la ciencia y la tecnología son elementos fundamentales para el desarrollo económico y social de las naciones. En un mundo tan competido, están a la vanguardia quienes basan su desarrollo en el saber científico y tecnológico, y quienes tienen mentalidad innovadora y creativa. En México, tenemos talento pero necesitamos tomar conciencia del valor estratégico que tiene la ciencia y la tecnología para el progreso del país. Por eso, es esencial, para las entidades federativas, avanzar con un esfuerzo sistemático y en equipo, y con pasos sólidos en investigación, desarrollo e innovación tecnológica. El progreso científico y tecnológico es clave esencial para el desarrollo de los estados y regiones del país; y para mejorar los sistemas de salud, alimentación, generar mejores puestos de trabajo de mayor calidad, mantener limpio el ambiente, elevar el nivel de vida y progresar culturalmente.
Sin embargo, la ciencia y la tecnología en México permanecen en las universidades, laboratorios y cubículos con un mínimo o nulo impacto en el desarrollo económico y social. La realidad, es que se requiere un modelo y una política clara de desarrollo científico y tecnológico y que se oriente hacia las necesidades de desarrollo económico y social del país y de las entidades federativas. Necesitamos que la ciencia básica que se genera en las universidades, se convierta en ciencia aplicada, y ésta en desarrollo tecnológico e innovaciones. Necesitamos invertir en ciencia y desarrollo tecnológico, pero que tenga una tasa positiva de retorno; es decir que la inversión sea rentable. 
En las economías industrializadas existe una clara visión de que la inversión en ciencia y tecnología tiene una alta tasa de rentabilidad y de retorno. La inversión de las siete economías más industrializadas está por encima del 2% del PIB, mientras que México tiene actualmente el 0.38% del PIB, incumpliendo con el 1% establecido en la Ley de Ciencia y Tecnología. Es importante notar que en los países industrializados la mayor inversión en desarrollo científico y tecnológico proviene del sector privado, especialmente en la última fase de aplicación tecnológica para la expansión industrial; es decir hay un mercado de alta rentabilidad en la ciencia y tecnología.
Es necesario que en México veamos a la inversión en ciencia y tecnología como factor estratégico e indispensable para la competitividad y el desarrollo. Así, es fundamental revertir la tendencia errática del gasto en estas materias para sustentar el crecimiento del ingreso per cápita de la población y el lugar de competitividad como país. 
OBJETIVO

Proponer al Pleno de Gobernadores los acuerdos encaminados a la federalización y  fortalecimiento de los programas de ciencia, tecnología y desarrollo del conocimiento para mejorar la competitividad y elevar la calidad de vida de los habitantes del país.
LÍNEAS DE ACCIÓN

Se propone que las líneas de acción específicas de la política científica y tecnológica con los diferentes actores sean:

· Contribuir decididamente a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos;
· Incrementar la competitividad empresarial;
· Desarrollar los sistemas de investigación y desarrollo tecnológico y los equipos de trabajo;

· Descubrir y desarrollar el talento científico y tecnológico en la niñez y la juventud;

· Garantizar y asegurar un futuro más digno para las próximas generaciones de las diferentes entidades federativas y del país;
· Difundir los conocimientos científicos y tecnológicos;
· Invertir en la formación de capital humano de excelencia.
Principales retos:
· Es necesario generar un consenso sobre cuáles deben ser las prioridades en las que habrá que concentrar la política pública de ciencia, tecnología e innovación, de coordinación y acuerdos institucionales entre agentes y de atención a las necesidades locales, regionales y nacionales.
· Impulso de alianzas estratégicas y redes de innovación que faciliten el vínculo entre empresas, centros de investigación y de desarrollo tecnológico, universidades y otras entidades de apoyo a fin de promover la innovación en forma integral.
· Consolidación de organizaciones estatales que fomentan la investigación y el desarrollo, que detectan los problemas prioritarios del estado y estimulan la inversión privada para propiciar la creación de círculos virtuosos de crecimiento económico basados en el conocimiento. 

· Fortalecer el desarrollo de los Sistemas Estatales de Ciencia y de Tecnología;
· Promover una mayor inversión de los estados en ciencia y tecnología;
· Incrementar los recursos financieros destinados a Fondos Mixtos;
· Crear Fondos para el Desarrollo Científico, Tecnológico e innovación en los estados;
· Propiciar una mayor inversión del sector privado en ciencia y tecnología;
· Promover la Cooperación técnica internacional;
· Hacer uso de los tratados internacionales en ciencia y tecnología para el desarrollo regional y sectorial;
· Desarrollar y fortalecer la formación de redes de grupos y centros de investigación 
· Impulsar la divulgación de la ciencia y la tecnología
Marco Normativo y Legislativo
Continuidad en el proceso de unificación del marco normativo que fortalezca integralmente los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología: 

· Comisiones Locales de Ciencia y Tecnología 

· Leyes Estatales de Ciencia y Tecnología
· Consejos Estatales de Ciencia y Tecnología
· Programas Estatales de Ciencia y Tecnología

· Planeación del Presupuesto Estatal de Ciencia y Tecnología

· Impulsar de manera conjunta la creación de Comisiones de Ciencia y Tecnología en los Congresos que aún no cuenten con este órgano legislativo. Al momento, 17 estados cuentan con la Comisión legislativa respectiva. CONACYT (2005).
Figura 1. Entidades con Comisiones de Ciencia y Tecnología en Congresos Locales

· Impulsar la creación de la Ley de Ciencia y Tecnología en todos los estados que aún no la tengan; al momento ya existen 20 leyes estatales en la materia. CONACYT (2005).
Figura 2. Entidades con Ley de Ciencia y Tecnología Estatal
· Procurar la integración de Programas Estatales de Ciencia y Tecnología; al momento, se contabilizan 13.
· Concertación de los Fondos Mixtos de Fomento a la Investigación Científica y Tecnológica del CONACYT junto con los Gobiernos de los Estados de Chihuahua, Distrito Federal, Oaxaca y Veracruz.

Cuadro 1. Concentrado general del marco normativo y legislativo por entidad federativa

	Entidad Federativa
	Comisión de CyT
	Ley de CyT
	Consejo Estatal de CyT
	Programa Estatal de CyT

	Aguascalientes
	X
	
	X
	

	Baja California
	X
	X
	X
	X

	Baja California Sur
	
	X
	X
	

	Campeche
	
	
	X
	

	Coahuila 
	X
	
	X
	X

	Colima
	X
	
	X
	

	Chiapas
	X
	X
	X
	X

	Chihuahua
	X
	X
	
	

	Distrito Federal
	X
	
	
	

	Durango
	
	
	X
	X

	Guanajuato
	
	X
	X
	X

	Guerrero
	
	
	X
	

	Hidalgo
	
	X
	X
	X

	Jalisco
	X
	X
	X
	X

	México
	X
	X
	X
	X

	Michoacán
	X
	X
	X
	

	Morelos
	X
	
	
	

	Nayarit
	
	X
	X
	

	Nuevo León
	
	X
	X
	X

	Oaxaca
	
	
	
	

	Puebla
	X
	X
	X
	X

	Querétaro 
	X
	
	X
	


	Entidad Federativa
	Comisión de CyT
	Ley de CyT
	Consejo Estatal de CyT
	Programa Estatal de CyT

	Quintana Roo
	
	X
	X
	

	San Luis Potosí
	X
	X
	X
	X

	Sinaloa
	
	X
	X
	

	Sonora
	
	
	
	

	Tabasco
	
	X
	X
	X

	Tamaulipas
	X
	X
	X
	X

	Tlaxcala
	
	X
	
	

	Veracruz 
	
	X
	X
	

	Yucatán
	X
	X
	X
	

	Zacatecas
	X
	
	X
	


Política de Gasto
La política de gasto en materia de ciencia y tecnología debe necesariamente dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Ciencia y Tecnología de destinar al menos 1% del PIB.
Para el logro de este objetivo es necesario que se propicien instrumentos de política específica para promover la industria y el fortalecimiento de las vocaciones de las entidades federativas; así como explorar nuevos Instrumentos financieros (desarrollo de fondos estatales) y mecanismos de vinculación (gobierno-empresa-universidad) que se apliquen directamente a las entidades federativas, y con el propósito de impulsar el desarrollo científico, tecnológico y la innovación. Por tal motivo, se debe buscar la participación de la inversión privada en esta tarea.
Es decir, políticas públicas que se construyan integralmente, en la que cada agente asuma una responsabilidad, la cual debe estar articulada a una estrategia estatal, regional y nacional de desarrollo consistente, con una perspectiva de largo plazo. 
Por tanto, se requiere impulsar un mayor esfuerzo financiero en las entidades federativas a través de nuevos esquemas locales y de coordinación con el Gobierno Federal y el sector legislativo, para el financiamiento de proyectos estratégicos y de atención a necesidades regionales.

Mecanismos de articulación del sector científico y tecnológico 

Cada vez más, las empresas asumen que su rentabilidad futura depende de sus gastos actuales en investigación y desarrollo, su actividad de patentamiento, los sistemas de gestión de la calidad y ambientales, y muchas otras facetas de la estrategia empresarial; de ahí que el desempeño competitivo dependa de la formación de capital intelectual y de la capacidad de innovar. Para esto, se requiere de llevar a cabo las siguientes acciones específicas:
· Integración de Redes Interinstitucionales de Gestión Empresarial y Servicios Tecnológicos, que permite a las Instituciones de Educación Superior y Centros de Investigación, fortalecer y potencializar sus capacidades.

· Impulso de la investigación y desarrollo experimental en aplicaciones que incrementen la competitividad de los procesos y productos de las micro, pequeñas y medianas empresas, en vinculación con las Instituciones de Educación Superior y los Centros de Investigación.

· Promoción de los instrumentos de propiedad industrial, ya que constituyen un elemento crucial en las estrategias competitivas e intereses comerciales. 
· Fomento de una cultura empresarial enfocada a la producción de alto valor agregado por medio de la innovación tecnológica. 

· Apoyo de programas de Emprendedores así como de Incubadoras de Empresas, impulsando esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de los proyectos desarrollados por los emprendedores.

· Fomento de la incorporación de los proyectos de negocio a las cadenas productivas, con una visión de corto, mediano y largo plazo; e impulsar la ejecución de proyectos de integración regional 

· Consolidación del modelo de Parques de Innovación y Desarrollo Tecnológico y promoción de la conversión de Parques Industriales en Parques de base tecnológica.

· Creación de centros de investigación e información tecnológicas que apoyen a las empresas en los aspectos de metrología, normalización, acreditación de laboratorios de prueba y calibración, sistemas de administración de la calidad y ambientales, comercialización, propiedad industrial, prospectiva y vigilancia tecnológica.

Instrumentos de apoyo al desarrollo tecnológico y negocios de innovación

· Programa de Estímulos Fiscales a la Investigación y el Desarrollo Tecnológico: Crédito fiscal hasta por el 30% del gasto e inversión anual en proyectos de desarrollo de nuevos productos, procesos de manufactura, materiales y servicios, con innovaciones sustantivas.
Los Estímulos Fiscales que se otorgan a los contribuyentes de hasta 30% para la inversión en Investigación y Desarrollo Experimental, aprobados por el H. Congreso de la Unión, se han convertido en un instrumento estratégico para detonar la inversión privada en este rubro.

Cuadro 2. Aplicación del Programa de Estímulos Fiscales
	Año
	Estímulo fiscal

(millones de pesos)
	Empresas
	Proyectos aprobados

	2001
	415
	150
	548

	2002
	496
	201
	787

	2003
	500
	245
	918

	2004
	1000
	357
	1308

	2005
	3000
	
	


· Programa de Apoyo para la Creación de Nuevos Negocios de Alto Valor Agregado a partir de Desarrollos Científicos y Tecnológicos “AVANCE”: Lograr la transformación de descubrimientos y avances científico - tecnológico en nuevos negocios de alto valor agregado, a través del apoyo de hasta el 100% del desarrollo en la integración del prospecto de inversión.

Cuadro 3. Aplicación del Programa AVANCE
	Año
	Proyectos aprobados
	Monto
(miles de pesos)
	Prefactibilidad aprobados
	Monto
(miles de pesos)

	2003
	7
	18,227
	
	

	2004
	25
	83,126
	10
	2,073

	2005
	17
	56,605
	16
	2,890


· Fondo Sectorial de Ciencia y Tecnología para el desarrollo Económico. Secretaría de Economía - CONACYT: Apoyar proyectos para el desarrollo de nuevos productos y reforzar la infraestructura de innovación en las empresas con hasta el 50% del costo del proyecto en su etapa precomercial.
Cuadro 4. Aportaciones del Fondo Sectorial Economía – CONACYT

	Convocatoria
	Aportación del Fondo
	Aportación Empresa
	Total
	Empresas participantes
	Propuestas presentadas

	Convocatoria 2002
	124.14
	211.15
	335.29
	221
	294

	Convocatoria 2003
	204.84
	304.24
	509.08
	235
	350

	Convocatoria 2004
	127.66
	261.06
	388.72
	197
	209


Montos en millones de pesos
CALENDARIO DE REUNIONES

La Comisión se reunirá el último jueves de cada mes, pudiéndose reunir las veces que se considere necesario. 
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