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Que se presenta a consideración de este Pleno de Gobernadores, en relación a los trabajos realizados por la Comisión para la Reforma del Estado. 

PRIMERO. Se integró a los trabajos de la Comisión el representante del Estado de Guerrero. Se está en espera del nombramiento del segundo subcoordinador. 
SEGUNDO. El proyecto de iniciativa de reforma constitucional aprobado por este Pleno de Gobernadores, es producto del Protocolo de Posicionamiento Frente al Sistema Federal Mexicano e iniciativas de algunas Entidades Federativas, con las cuales se venía trabajando y se integró posteriormente con las conclusiones  de  la Convención Nacional Hacendaría, que derivaron en propuestas de reforma constitucional aprobadas durante la pasada XXII Reunión Ordinaria de la CONAGO celebrada en Acapulco, Guerrero.

Las propuestas de reformas que integran dicho proyecto son las siguientes:

Art. 27 fracción VI y VII Constitucional

La fracción VI del artículo 27 constitucional, para abordar la necesidad de precisar su redacción, en el sentido de dar plena capacidad jurídica a los Estados, el Distrito Federal y los municipios para adquirir y poseer los bienes necesarios para el ejercicio de las atribuciones que esta Constitución y las leyes les confieren
Asimismo, se propone la adición de la fracción VII para que las entidades federativas y los municipios participen, siempre de manera conjunta con el Gobierno Federal, en la administración del Patrimonio Nacional, en los términos que esta Constitución y las leyes prevean.

Por otro lado, se propone la adición de un tercer párrafo a la fracción VI del 27, a fin de establecer el deber jurídico para los Gobiernos Federal, de las entidades federativas y de los municipios, para que cuenten con un registro de los bienes muebles e inmuebles que integren su patrimonio, debiendo garantizar el derecho a la información sobre el mismo, a fin de que los ciudadanos puedan consultar el acervo y manejo patrimonial de los gobiernos.

Art. 73 fracción VII Constitucional

Se propone la reforma al 73 constitucional en el sentido de prohibir que disposiciones de carácter federal contravengan las facultades otorgadas por la constitución a las Entidades Federativas y a los Municipios o establezcan exenciones a contribuciones locales o municipales más allá de las establecidas constitucionalmente.

Art. 116 fracciones VII y VIII Constitucionales

Se propone adicionar la fracción VIII del 116 constitucional para que las entidades federativas cuenten con facultades para celebrar convenios para que una entidad federativa colabore, exclusivamente en el ámbito administrativo, con otra u otras entidades en el ejercicio de sus funciones y servicios públicos.

Asimismo, se propone la adición de una fracción VIII al 116, para establecer la disposición que las entidades federativas tengan la capacidad jurídica de administrar libremente su hacienda, la cual se formará de los ingresos derivados de sus contribuciones; así como de las participaciones derivadas de las contribuciones federales, y los demás que las leyes establezcan.

También se propone que las Entidades Federativas y los Municipios, así como sus organismos descentralizados y empresas públicas puedan, previa autorización de sus respectivas Legislaturas, y conforme a las bases que establezca el Congreso de la Unión, contratar financiamientos y empréstitos con sociedades extranjeras legalmente constituidas, siempre y cuando se destinen a inversiones públicas.

Del análisis a la iniciativa de reforma constitucional aprobada por el Pleno de Gobernadores se hace necesario, a fin de darle congruencia y validez a dicha reforma con el texto constitucional, modificar el artículo 117 derogando la prohibición expresa que establece la fracción VIII, misma que señala: “la prohibición para que las entidades federativas accedan a la contratación de créditos y empréstitos con instituciones extranjeras”.

Es preciso señalar, en relación con este punto, que las modificaciones legales necesarias para aplicar esta reforma deberán contemplar los mecanismos que garanticen el respeto de la soberanía y la seguridad del patrimonio de la Nación.
Art. 124 Constitucional

…

Finalmente, se propone la reforma al artículo 124 constitucional, para establecer reglas claras de definición de las facultades concurrentes entre los tres órdenes de gobierno: la federación, los estados y los municipios.

En este numeral, se deja subsistente la formula residual que confiere a las entidades federativas las facultades no concedidas expresamente por la Constitución a los funcionarios federales, adicionándolo para establecer que en tratándose de las facultades concurrentes entre la Federación, los estados, y en su caso, los municipios, el Congreso de la Unión expida legislación que determine las bases generales de las mismas y determinará las facultades que correspondan a cada orden de gobierno. 

De la reforma se desprende que el ejercicio que se derive de las materias concurrentes, podrá convenirse entre los órdenes de gobierno, lo que flexibilizara la capacidad de respuesta a las capacidades reales de los ordenes de gobierno y promoverá que no haya espacios de omisión respecto de la atención de las legitimas demandas ciudadanas.

Finalmente, la reforma pone en claro la obligación fundamental de las haciendas publicas de las entidades federativas respecto de las haciendas municipales, al establecer que las entidades federativas participarán a sus municipios de los ingresos que por concepto de contribuciones establezcan las leyes.

TERCERO. De igual forma, con relación al punto que precede, se presenta a consideración ante este Pleno de Gobernadores el mecanismo para impulsar el proyecto de iniciativas, aprobado en el acuerdo décimo tercero de la XXII Reunión Ordinaria de la CONAGO. Para lo anterior, esta Comisión propone impulsarse ante el Legislativo y el Ejecutivo Federal.
Una vez aprobado el mecanismo, esta Comisión considera que se debe dar seguimiento.

CUARTO. Con el propósito de contar con un segundo proyecto de iniciativa de reforma constitucional de la CONAGO, se propone continuar en el análisis de los siguientes temas:

1. Reformas en materia de Seguridad Pública y Justicia Penal.

2. Participación de los Estados en los rendimientos petroleros. 

3. Facultad de los Municipios para asegurar los ingresos por el uso y aprovechamiento de su propiedad territorial respecto del tendido de cables, gasoductos, oleoductos y otras ocupaciones distintas de la explotación y aprovechamiento de recursos naturales.

4. Incorporación de los catorce principios para la reforma del sistema federal mexicano aprobados por la CONAGO. 

QUINTO. En relación a la mecánica de trabajo aprobada por este Pleno en reuniones anteriores, se establecieron los siguientes grupos internos de trabajo:

· Administrativo: Michoacán (responsable), Aguascalientes y Morelos.

· Competencial: Oaxaca (responsable), Chihuahua, Puebla y Querétaro.

· Electoral: Tlaxcala (responsable), Chiapas, Oaxaca, Querétaro, Veracruz y Yucatán.

· Estructural: Baja California (responsable), México, Querétaro y Tamaulipas.

Por lo que se solicita se aprueben los informes de seguimiento de dichos grupos internos de trabajo.
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